CR - STATNI ENERGETICKA INSPEKCE
uzemni inspektorat pro Liberecky kraj, nam. Dr. E. Benese 26, 460 01 Liberec I - Staré Mésto

Cislo jednaci:5#S#444%/1642/15/51.102/Mi

ROZHODNUTI & 514018115
o uloZeni pokuty

CR - Statni energeticka inspekce (dale SEI), jako spravni Gifad piislusny podle § 93 odst. 2 zikona
€. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a ozméné nékterych zdkont (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist (dale zdkon
&.458/2000 Sb.), § 3 odst. 4 zékona &. 265/1991 Sb., o pusobnosti organtt Ceské republiky
v oblasti cen, ve znéni pozdé¢jSich predpisi (dale zakon ¢. 265/1991 Sb.) a zakona
€. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale zakon ¢&. 526/1990 Sb.),
ve spravnim fizeni o ulozeni pokuty v souladu s ustanovenim § 67 zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale zakon ¢. 500/2004 Sb.) rozhodla

takto:
Spolecnosti: Solar Ceska Lipa s.r.o.
se sidlem: Mrékov - Stary Kli¢ov 143, 345 01 Mrakov - Stary Klicov
IC: 291 04 653

za spravni delikt podle § 16 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 526/1990 Sb., kterého se dopustila tim,
ze nedodrzela vécné podminky stanovené cenovym organem podle § 5 odst. 5 zakona
€. 526/1990 Sb. pro uplatnéni ufedné stanovené ceny a upravené v bodé (1.9.) Cenového
rozhodnuti Energetického regulaéniho ufadu ¢&.7/2011 ze dne 23.11. 2011 (dale CR ERU
¢. 7/2011), kterym se stanovuje podpora na vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdrojii energie,
kombinované vyroby elektfiny a tepla a druhotnych energetickych zdrojli, kdyZ jako drZitel
licence ¢. 111018084, s opravnénim ode dne 21. 12. 2010 k vyrobé elektfiny v provozovné -
fotovoltaické elektrarné Evid. cislo: 1, FVE — Solar Ceska Lipa sro

o celkovém instalovaném vykonu 0,919 MW, x 5ed s tiiaba s B0 R atastralni Gzemi
Ceska Lipa (dale FVE Solar), za obdobi od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2012 neopravnéné
uplatnila a vytétovala spol. CEZ Distribuce, a.s., resp. fakturovala jednotkovou vykupni cenu
elektiiny 12.650 K&/MWh, stanovenou bodem (1.9.) CR ERU ¢&. 7/2011 pro vyrobu elektiiny
vyuzitim slune¢niho zéfeni pro zdroj s instalovanym vykonem nad 30 kW a uvedeny do provozu
od 1. ledna 2010 do 31. prosince 2010. Spravné¢ méla spravné fakturovat jednotkovou vykupni
cenu elektfiny 5.610 KE/MWh urcenou pro vyrobu elektfiny vyuzitim slune¢niho zafeni pro zdroj
s instalovanym  vykonem nad 100 kW auvedeny doprovozu od1.ledna 2011
do 31. prosince 2011, nebot” FVE Solar v roce 2010 nesplnila vécnou podminku podle bodu
(1.9.) Cenového rozhodnuti Energetického regula¢niho ufadu ¢. 4/2009 ze dne 3. 11. 2009 (déle
CR ERU ¢&. 4/2009), kterym se stanovuje podpora na vyrobu elektiiny z obnovitelnych zdrojt



energie, kombinované vyroby elektfiny a tepla a druhotnych energetickych zdroja tim, Ze v roce
2010 nezacala, a ani nemohla zac¢it ve FVE Solar vyradbét a dodavat elektiinu do elektrizacni
soustavy vzhledem ke skute¢nosti, ze az dne 13. 1. 2011 doslo k fyzickému piipojeni FVE Solar
k distribu¢ni soustavé (dale DS) instalaci a aktivaci méficiho zatizeni provozovatele DS a prvni
méiena dodavka elektiiny z FVE Solar do elektriza¢ni soustavy pii uplatnéni podpory formou
vykupnich cen tudiz mohla byt uskutecnéna nejdiive dne 13. 1. 2011 a na zéklad¢ této
skutecnosti nelze povazovat FVE Solar za vyrobnu elektiiny uvedenou do provozu v roce 2010.
Spol. Solar Ceska Lipa s.r.0. rozdilem ufedné stanovenych vykupnich cen za elektinu
vyrobenou, namétenou a dodanou do elektrizani soustavy v roce 2012 v celkovém mnozstvi
792,141 MWh ziskala nepfiméteny majetkovy prospéch, vycisleny ve vysi 4.086.650,17 K¢
vcetné¢ DPH, za ktery

se uklada
I. podle § 16 odst. 4 pism. b) zdkona €. 526/1990 Sb.

pokuta ve vysi 4.086.650 K¢
(slovy Ctyfi miliony osmdeséatSest tisic Sestsetpadesat korun ceskych),

ktera je splatnd do 30 dnl od nabyti pravm moci tohoto rozhodnuti na uéet u Ceské narodni
banky, Na Ptikopé¢ 28, 110 03 Praha 1, €. 0. 3754-34826011/0710, variabilni symbolal,_*-'“"*‘-rff i
Pti bezhotovostni platbé uved’te konstantm symbol 1148, pti hotovostni platbé konstantni syrnbol
1149.

IL. podle § 79 odst. 5 zdkona ¢. 500/2004 Sb. s ptihlédnutim k ustanoveni § 6 odst. 1 VyhlaSky
MV CR &. 520/2005 Sb., povinnost nahradit

naklady Fizeni ve vysi 1.000 K¢
(slovy jeden tisic korun ceskych),

které jsou splatné do 30 dnil od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na téet u Ceské narodni
banky, Na Piikopé 28, 110 03 Praha 1, ¢. 0. 3754-34826011/0710, variabilni symbol
R

waa : Pti bezhotovostni platbé uved’te konstantni symbol 1148, pfi hotovostni platbé
konstantm symbol 1149.

ODUVODNENT{

Dne 12. 8. 2014 sepsali poverem inspektofi Protokol &. ikl o vysledku kontroly (dale
Protokol), zahdjené dne %4755 podle § 5 zakona €. 255/2012 Sb o kontrole (kontrolni fad),
ve znéni pozdéjsich predplsu (dale zékon ¢. 255/2012 Sb.) a v souladu s § 93 odst. 1 pism. c)
zdkona ¢. 458/2000 Sb. u spoleénosti Solar Ceska Lipa s.r.o., Mrakov - Stary Klicov 143,
34501 Mrakov - Stary Klicov, IC: 291 04 653 (dale ucastnik fizeni). Piedmétem kontroly bylo
dodrzovani vécnych podminek, pravidel nebo postupli pro stanoveni Ufednich cen elektiiny
(vykupnich cen) Ucastnikem fizeni, stanovené cenovymi organy podle § 5 odst. 5, § 11 odst. 1
pism. a), § 11 odst. 2 a § 12 odst. 1 zédkona ¢. 526/1990 Sb. v ndvaznosti na pfislusné cenové
rozhodnuti pro rok 2012 a byla provedena na zakladé povéieni &.j. 5k fiadai/701/14/51.101/Pe
ze dne 14. 5. 2014, vydaného ve smyslu ustanoveni § 4 zékona €. 255/2012 Sb. P# kontrole



bylo zjisténo, ze uCastnik fizeni je drzitelem licence na vyrobu elektfiny ¢. 111018084,
s opravnénim ode dne 21. 12. 2010 k vyrobé¢ elektiiny ve vyrobné - fotovoltaické elektrarné FVE
Solar. Skute¢ny fyzicky stav FVE Solar byl provéfen kontrolou na misté provedenou poverenyml
kontrolujlclml SEI a bylo Z]lStel’lo 7e FVE Solar byla postavena na travnaté strani #¥ s e
A J?_ “,},1,, b _, e a—r-,e. -1" J-*; . FVE Solar ma fotovoltaické panely umistény v fadach
a instalovano j je celkem 6 340 ks FV panelll typu NT 145 AX. Stav a umisténi prvki technologie
FVE Solar je zaznamenan ve fotodokumentaci zhotovené pii kontrole na misté dne 29. 5. 2014
(zaloZena ve spisu & #ETHE pod pof. €. 34). Pfipojeni FVE Solar k DS bylo provedeno
na zaklad¢ ,, Smlouvy o pripojeni vyrobny elektriny k distribucni soustave vysokého napéti (vn)
nebo  velmi  vysokého  nmapeti  (vwn)“  (déle Smlouva o pfipojeni), ¢islo
smlouvy 10_CEZDI_02791067, kterda dokumentuje mj. celkovy instalovany vykon vyrobny
919,3 kW, rezervovany ptikon pro vlastni spotfebu vyrobny 0,0 kW, rezervovany vykon vyrobny
2000,0 kW, napétovou hladinu 35 kV (VN). Smlouva o pfipojeni byla podepsana
za provozovatele DS (dale PDS) spol. CEZ Distribuce, a. s. vedoucim oddéleni Smluvni vztahy
vvn, vin i F,f::.,-; UL *;‘w v Zabiehu dne 7. 12. 2010 a za GCastnika Fizeni jednatelem
spolecnostl o :“j ;’f-f T h x“ (dale Jednatel) ve Starém KliCoveé dne 9. 12. 2010. V ¢lanku
,8) ZPUSOB A PRO VEDENI MERENI ELEKTRINY je v odstavci f) uvedeno smluvni uJednam
,,odber a dodavka elektiiny budou mereny meéricim zarizenim PDS* a v ¢lanku ,, 10) TERMIN
PRIPOJENI“ je v odstavci a) uvedeno smluvni ujednani, ze ,, Vyrobce je povinen ucinit vse
potrebné k tomu, aby zjeho strany nic nebranilo pripojeni Vyrobny k distribucni soustave,
a pozddat o prvni paralelni pFipojeni v terminu do 1. 12. 2011.* (zalozena ve spisu €. 2575
pod pot. €. 8). Dne 23. 12. 2010 byl vystaven ,, Protokol o splnéni technickych podminek
pro uvedeni vyrobny do provozu s distribucni soustavou spol. CEZ Distribuce, a.s. zdroj
nad 100 kW (dale Technické stanovisko), ¢islo Technického stanoviska 4120478538. Z jeho
obsahu vyplyva, ze dne 22. 12. 2010 prob¢hla ve FVE Solar zkouska a ovéteni skute¢ného stavu
vyrobny a v zavéru je konstatovano, Ze ,, Zdroj mize byt ode dne provedeni kontroly provozovan
paralelne s DS.“, a to s G¢inky zp&tné& ke dni provedeni kontroly (zaloZeno ve spisu &. &ii5 '?-5: i
pod pof. ¢. 44). Dale bylo kontrolou zjisténo, ze dne 19. 1. 2011 byla mezi PDS spol. CEZ
Dlstrlbuce, a. s. a ucCastnikem fizeni uzaviena , Smlouva o podpore vyroby elektriny
cislo: 2866970/0041/0ZE/11“ (dadle Smlouva o podpote) s platnosti okamzikem podpisu obou
smluvnich stran a uc¢innosti dnem 13. 1. 2011, ktera byla uzaviena v souladu se zdkonem
¢. 458/2000 Sb. a zdkonem ¢. 180/2005 Sb., o podpote vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroju
energie a o zmé&né nekterych zékoni, ve znéni pozdéjSich predpist (dale zadkon ¢. 180/2005 Sb.).
Ve Smlouvé o podpoie se PDS spol. CEZ Distribuce, a. s. mj. zavazal ,, ...vykupovat vyrobenou,
dodanou a vykazanou elektrinu od Vyrobce nebo uhradit Vyrobci zeleny bonus nebo prispévek
k cené elektiiny za vyrobené, dodané avykdzané mnozstvi elektiiny v souladu s urcenymi
podminkami a vWkupnimi cenami, které jsou stanoveny Cenovym rozhodnutim ERU platnym
v dobé realizace vykupu elektriny. Ve Smlouvé o podpote v technické ¢asti je mj. obsazeno
¢islo ptedavaciho mista ,, 1000390949 “, typ vyrobny — ,, Obnovitelné zdroje - Vyroba elektriny
vyuzitim slunecniho zareni pro zdroj s instal. Vykonem nad 30 kW a uvedenym do provozu
od 1.1.2010 do 31.12.2010*, instalovany vykon (vyrobny - celkové€) ,, 919 kW *, napétova hladina
(doddvka do hladiny) — ,,VN“ azvoleny rezim podpory- , vwkup elektiiny“. V Casti
., VII. Fakturace a placeni* bod 1. Smlouvy o podpofe je stanoveno, zZe ,, Vyrobce bude uctovat
skutecné mnozstvi dodané nebo vykazané elektriny, evidované méricim zarizenim nebo vypoctené
podle metodiky zldastniho pravniho predpisu pri dodrzeni sjednanych podminek mésicné
fakturou.“ Smlouva opodpore byla za PDS spol CEZ Distribuce, a. s. podepsana vedouci
odboru Sitové sluzbyd i i 'r ¥ qﬂ H, ;e; i j:,."* " v DE&Cn€ dne 19. 1. 2011 a za ucastnika fizeni



Jednatelem v Mrakové dne 19. 1. 2011 (zaloZena ve spisu ¢&. w2 4 pod pot. €. 9). Ke dni
13. 1. 2011 byla provedena montadz ctytkvadrantniho elektroméru Landis + Gyr E650, &islo
96811084, coz je dolozeno Protokolem o pfipojeni Ctyfkvadrantniho elektroméru (dale Montazni
list), ktery je zaloZen ve spisu &. F2i i35 pod pof. €. 26. Dne 3. 3. 2011 byl G¢astnikem fizeni
vystaven prvni mesi¢ni vykaz o vyrob¢ elektiiny z obnovitelnych zdroji souhrnné za mésic leden
a unor 2011 s deklarovanym udajem data uvedeni FVE Solar do provozu dne 13. 1. 2011 (déle
M¢ésicni vykaz), dne 3. 3. 2011 byl vystaven prvni ucetni doklad Faktura — ¢. faktury
(VS): 20110002 (dale Uéetni doklad) na uplatnéni podpory formou vykupnich cen za vyrobenou,
naméfenou a dodanou elektfinu po uvedeni FVE Solar do provozu souhrnné za mésic leden
aunor 2011 a za prvni fakturované obdobi souhrnné leden a unor 2011 bylo PDS spol. CEZ
Distribuce, a. s. uhrazeno dne 28. 3. 2011 za dodanou elektfinu celkem 10.893,59 K¢, a to
formou bankovniho pievodu na ulet ucastnika Fizeni &.0.FEsieisiiiAi % (zaloZeno ve spisu
& HRENLEEE  pod pof. ¢. 17).

Podle § 5 odst. 5 zdkona ¢. 526/1990 Sb. pro uplatnéni jednotlivych forem regulace cen mohou
cenové organy stanovit dalsi vécné podminky, vCetné pravidel a postupli pro stanoveni téchto cen
a jejich zmén. Ty jsou stanoveny pro kazdy rok piislusnym CR ERU. Pro rok 2010 byly vécné
podminky, pravidla nebo postupy pro stanoveni podpory vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji
formou vykupnich cen stanoveny CR ERU &. 4/2009, kde v bod& (1.9.) je upraven termin
,, uvedeni do provozu “ néasledovné: ,, U nové zrizované vyrobny elektiiny nebo zdroje se uvedenim
do provozu rozumi den, kdy vyrobce zacal v souladu s rozhodnutim o udeleni licence a vzniku
opravneéni k vykonu licencované cinnosti vyrabét a dodavat elektrinu do elektrizacni soustavy
pri uplatnéni podpory formou vykupnich cen nebo kdy poprvé zacal vyrabét elektiinu
pri uplatnéni podpory formou zelenych bonusii. “ Kontrolou piedloZzenych pisemnych podkladd,
zejména Montazniho listu ze dne 13. 1. 2011, M&siéniho vykazu ze dne 3. 3. 2011 a Uéetniho
dokladu ze dne 3. 3. 2011 za vyrobenou, naméfenou a dodanou elektfinu souhrnné za mésic leden
a unor 2011, bylo zjisténo chybné zatazeni FVE Solar ve smyslu roku uvedeni do provozu.
Podle ptisluSnych cenovych piedpist byla FVE Solar uvedena do provozu az v roce 2011, nebot’
nesplnila podminku bodu (1.9.) CR ERU &. 4/2009 platného pro rok 2010. Na zakladé Smlouvy
o podpote v kontrolovaném obdobi od ledna 2012 do prosince 2012 Ucastnik fizeni pravidelné
mésicné fakturoval cenu za vyrobenou, naméfenou adodanou elektfinu z FVE Solar PDS
spol. CEZ Distribuce, a. s. ve vy§i 12.650 K&MWh, coz odpovida vykupni cené pro vyrobu
elektfiny vyuzitim sluneéniho zafeni stanovené podle bodu (1.9.) CR ERU ¢&. 7/2011 pro ,, Vyrobu
elektriny vyuzitim slunecniho zareni s instalovanym vykonem nad 30 kW a uvedené do provozu
od 1. ledna 2010 do 31. prosince 2010, aCkoliv se na ni vztahovala vykupni cena pro vyrobu
elektfiny vyuzitim sluneéniho zafeni stanovené podle bodu (1.9.) CR ERU ¢&. 7/2011 pro ,, Vyrobu
elektriny vyuzitim slunecniho zareni s instalovanym vykonem nad 100 kW a uvedené do provozu
od 1. ledna 2010 do 31. prosince 2010 ve vysi 5.610 KE/MWh. Tim tcastnik fizeni nedodrzel
vécnou podminku pro stanoveni vykupni ceny, kterd byla vsouladu s§ 5 odst. 5 zikona
&.526/1990 Sb., stanovena piislusnymi CR ERU ¢&. 4/2009 a CR ERU ¢&. 7/2011. Konkrétng
byl zjiStén soucet vykupnich cen piipsanych na ucet Ucastnika fizeni za elektiinu vyrobenou,
namé¢fenou a dodanou do elektrizaéni soustavy v roce 2012 ve vysi 9.419.343,38 K& s DPH.
Pro mnozstvi vyrobené, namétené a dodané elektfiny v roce 2012 (792,141 MWh) méla byt
celkovd vyplacena castka po zohlednéni DPH 20 % (792,141 x 5.610 x 1,2) ve vysi
5.332.693,21 K¢ s DPH. Za kontrolované obdobi od ledna 2012 do prosince 2012 bylo zjisténo,
ze uCastnik fizeni ziskal vroce 2012 nepfiméfeny majetkovy prospéch (dale téz NMP),
odpovidajici rozdilu mezi ufedné stanovenymi vykupnimi cenami pro kategorii vyrobny uvedené



do provozu vroce 2010 auvedené do provozu vroce 2011, ktery pro mnozstvi vyrobené
elektfiny 792,141 MWh ¢ini 4.086.650,17 K¢ véetné DPH (9.419.343,38 K¢ - 5.332.693,21 K¢).

Tyto zjisténé skuteCnosti jsou uvedeny v Protokolu, se kterym byl UcCastnik fizeni sezndmen
dne 19. 8. 2014. V souladu s § 13 zdkona €. 255/2012 Sb. byl dal poucen o moZnosti podani
namitek ke zjiSténim uvedenym v Protokolu. Této moznosti ucastnik fizeni vyuzil
adne 4. 9. 2014 byl doruc¢en na SEI pisemny ptipis nazvany ,, Ndmitky proti vysledku kontroly
Protokolu o vysledku kontroly ze dne 19.08.2014, ¢j:. W Eiiageisiv1262/14/51.101/Pe* (dale
Namitky), které se predevsim tykaly:

(1.) poruseni kontrolniho fadu a spravniho fadu ze strany SEI pii provadéné kontrole,

(2.) nespravny zavér kontroly uvedeny v Protokolu na zékladé¢ chybného pravniho vykladu
zékona a pravnich ptredpisii souvisejicih SEI,

(3.) pochybeni SEI pfi kontrole, nebot' nespravné posoudila okamzik uvedeni vyrobny
do provozu.

Dne 8. 9 2014 na zaklad¢ Interniho sdéleni pod €.j. 1411/14/51.101/Pe povéfeny vedouci
kontroly 5 2Hils T 28 % nevyhoveél Namitkam Gcastnika fizeni v plném rozsahu, a proto byly
postoupeny k dal$imu fizeni v souladu s ustanovenim § 14 odst. 1 zdkona ¢.255/2012 Sb.
Nasledn¢ bylo dne 15. 9. 2014 vydano Vyfizeni namitek kontrolované osoby
C.j. vk BT 14/51.100/ Vo (déle Vyfizeni namitek), kterym byly namitky G€astnika fizeni
zamitnuty a zjiSténi k nim obsazena v Protokolu potvrzena s odiivodnénim, Ze u namitky (1.)
kontrolujicimi SEI k poruSeni zdkona ¢. 255/2012 Sb. nedoslo, protoZze pozadované doklady
zroku 2010 se tykaly podnikatelské cinnosti Uc€astnika fizeni a pfimo a uzce souvisely
s predmétem kontroly, a to s vykupnimi cenami uplatiiovanymi v roce 2012 v souvislosti
s posouzenim okamziku prvniho uvedeni nové zfizované FVE Solar do provozu, u namitky (2.)
doslo k potvrzeni zavérh uc¢inénych v Protokolu, nebot’ kontrolni ¢innosti kontrolujicich SEI byly
zamé&feny na dodrzovani cenovych piedpisii platnych pro kontrolované obdobi roku 2012 v pfimé
souvislosti s terminem prvniho uvedeni nové zfizované FVE Solar do provozu s ohledem
na podminky uplatnéni podpory formou vykupnich cen podle bodu (1.9.) CR ERU ¢&. 7/2011,
platného pro kontrolovan¢ obdobi a u namitky (3.) byly také potvrzeny zavéry z Protokolu,
protoze na zakladé listin obsaZenych ve spise €.; <"~ ‘é?,{',_ e “je zcela prokazano, Ze nové zfizovana
FVE Solar byla uvedena do provozu az Vlednu 2011, nebot’ do konce roku 2010 nebyly
ucastnikem fizeni splnény podminky stanovené v bodé (1.9) CR ERU ¢&. 4/2009, kde je piesné
uréen a stanoven okamzik uvedeni nové zfizované vyrobny do provozu za splnéni uvedenych
podminek, tedy zacit v souladu s rozhodnutim o udéleni licence a vzniku opravnéni k vykonu
licencované Cinnosti vyrabét a dodavat elektiinu do elektrizacni soustavy pfi uplatnéni podpory
formou vykupnich cen. Ugastniku fizeni bylo Vyfizeni namitek doru¢eno dne 19. 9. 2014.

Kontrolni ¢innosti byly zjiStény skutec¢nosti dovozujici podezieni ze spachani spravniho deliktu
podle § 16 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 526/1990 Sb. Ucastnikem fizeni, kterého se mél dopustit
tim, Ze nedodrzel vécné podminky stanovené cenovym organem podle § 5 odst. 5 zdkona
&.526/1990 Sb., upravené vbodé (1.9.) CR ERU ¢&.7/2011, kdyz jako drzitel licence
¢. 111018084, s opravnénim ode dne 21. 12. 2010 k vyrobé elektfiny v provozovné FVE Solar,
za obdobi od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2012 neopravnéné uplatnil a vyactoval PDS spol.
CEZ Distribuce, a.s., resp. fakturoval jednotkovou vykupni cenu elektiiny 12.650 K&/MWh,
stanovenou bodem (1.9.) CR ERU ¢&. 7/2011 pro vyrobu elektfiny vyuzitim sluneéniho zafeni



pro zdroj s instalovanym vykonem nad 30 kW auvedenym do provozu od 1.ledna 2010
do 31. prosince 2010, ackoliv m¢l spravné fakturovat jednotkovou vykupni cenu elektfiny
5.610 K&MWh, stanovenou bodem (1.9.) CR ERU ¢&. 7/2011 pro vyrobu elektfiny vyuzitim
slune¢niho zéafeni pro zdroj s instalovanym vykonem nad 100 kW auvedenym do provozu
od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2011, nebot’ FVE Solar v roce 2010 nesplnila vécnou podminku
podle bodu (1.9.) CR ERU ¢&. 4/2009 tim, Ze v roce 2010 udastnik fizeni nezadal, a ani nemohl
zacit ve FVE Solar vyrabét a dodavat elekttinu do elektrizacni soustavy vzhledem ke skutec¢nosti,
ze nejdiive dne 13. 1. 2011 mohlo dojit k fyzickému ptipojeni FVE Solar k DS, vcetné instalace
a aktivace méficiho zafizeni (Gtyikvadrantniho elektroméru) PDS spol. CEZ Distribuce, a.s.
a prvni méfena dodavka elekttiny z FVE Solar do elektriza¢ni soustavy pii uplatnéni podpory
formou vykupnich cen mohla byt uskute¢néna nejdiive dne 13. 1. 2011, a na zéklad¢ toho nelze
povazovat FVE Solar za nové zfizovanou vyrobnu elektiiny uvedenou do provozu v roce 2010,
¢imz ucastnik fizeni mél za elektfinu vyrobenou, naméfenou a dodanou do elektriza¢ni soustavy
vroce 2012 v celkovém mnoZstvi 792,141 MWh ziskat NMP, vycisleny rozdilem tfedné
stanovenych vykupnich cen ve vysi 4.086.650,17 K¢ v¢etné DPH.

Na zaklad¢ toho zahgjila SEI dne 5. 10. 2015 ve smyslu ustanoveni § 46 zédkona ¢. 500/2004 Sb.
s UCastnikem fizeni sprédvni fizeni ve véci uloZeni pokuty podle § 16 odst. 4 zakona
¢. 526/1990 Sb., a to Oznamenim o zahajeni spravniho fizeni
pod &j. B HESTH1510/15/51.102/Mi ze dne 5. 10. 2015. Ucastnik fizeni byl dale poucen
otom, ze ma podle § 36 zikona ¢.500/2004 Sb. pravo vyjadfit se ve stanovené lhuté
k podkladiim spravniho fizeni a ke zptsobu jejich zjiSténi, navrhnout dikazy a €init jiné navrhy.
Lhita, dokdy tak mohl ¢init, byla stanovena usnesenim pod €.j. #8784 1511/15/51.102/Mi
ze dne 5. 10. 2015, ato 15 dnG ode dne dorufeni ozndmeni o zahdjeni spravniho fizeni.
Své zdkonné moznosti Ucastnik fizeni vyuzil a dne 20.10.2015 byla SEI dorucena listina
nazvana ,, Vyjadreni k oznameni o zahdjeni spravniho Fizeni a navrZeni ditkazii “ (dale Vyjadreni).
Spolu s Vyjédfenim byla SEI dorucena plnd moc ze dne 7. 10. 2015, kterou ucastnik fizeni
zmocnil FfEEERE AR .,:L,’:é:”i,.:*‘,':;: el AR e (ddle Zmocnénec)
k zastupovam ucastmka fizeni ve wvéci celého spravmho fizeni zahajeného SEI
pod ¢&.j. ¥ Ehi A Y1510/15/51.102/Mi. Dne 22. 10. 2015 vydala SEI oznameni o shromazdénych
podkladech rozhodnuti pod &.j. 55 #85EY1602/15/51.102/Mi, které bylo ucastniku fizeni
prostfednictvim Zmocnénce doruceno dne 23. 10. 2015 na datovou schranku ID DS: gpm5ni4.
V tomto oznameni byl podle § 36 odst. 3 zdkona ¢. 500/2004 Sb. ucastnik fizeni informovéan
zejména o skutecnosti, Ze SEI shromézdila veSkeré podklady k rozhodnuti a stanovila mu lhitu
S5dni ode dne doruceni ozndmeni o shroméazdénych podkladech rozhodnuti k sezndmeni
se s témito podklady a pfipadnému vyjadieni k nim nebo v piipadé zdjmu k nahlédnuti do spisu
podle § 38 téhoz zakona. Sou€asné spravni organ informoval o tom, Ze nedilnou soucasti spisu
C.a7 T jsou Namitky, Vyfizeni namitek a Vyjadieni. Svych zakonnych moznosti ucastnik
fizeni nevyuzil.

Po uplynuti lhiity stanovené SEI v ramci ozndmeni o shromazdénych podkladech rozhodnuti

. A EATY1602/15/51.102/Mi spravni organ podrobné prostudoval pisemnosti obsazené
ve spisu &. Tisasrmsr, zejména Protokol, Smlouvu o pfipojeni, Smlouvu o podpoie, Technické
stanovisko, Montazni list, Mési¢ni vykaz, Ucetni doklad, faktury vydané ucéastnikem Fizeni
za vyrobenou, namétfenou a dodanou/vykazanou elektfinu z FVE Solar za obdobi leden 2012
az prosinec 2012 Vcetne mésicnich vykazii, vypisy zbéZzného ucftu ucastnika fizeni
.0, HESETEARAEES plipsanim platby za dodanou elektiinu od PDS spol. CEZ Distribuce, a.s.

za obdobi leden 2012 aZ prosinec 2012, fotodokumentaci FVE Solar, Namitky, Vyfizeni namitek,




Vyjadieni a dali listinné materialy, které jsou nedilnou soucasti spisu ¢. Eé43 #E502 pricemy tyto
podklady hodnotil ve vzajemné souvislosti. Nejdiive se spravni organ zabyval argumenty
anamitkami podanymi ucCastnikem fizeni v pribéhu fizeni auvedenymi v Namitkach
a Vyjadieni.

Ucastnik fizeni v ramci Namitek a Vyjadreni, zde z diivodu piehlednosti souhrnné uvedeno,
argumentoval, Ze:

1. Dosel k zavéru, ze SEI pti provedené kontrole porusila kontrolni a spravni tad, kdyz pribeh
kontroly byl v rozporu s postupy stanovenymi kontrolnim fddem a vyzadané dokumenty z roku
2010 nesouvisely s predmétem kontroly.

2. M4 za to, ze SEI pii kontrole pochybila, pokud jako podminku uvedeni vyrobny do provozu
zminuje namontovani elektroméru a shledava nespravny zavér SEI tykajici se posouzeni
okamziku uvedeni FVE Solar do provozu, ktery je vrozporu s CR ERU ¢&. 4/2009
a vykladovym stanoviskem Energetického regula¢niho ufadu (dale ERU) a trva na tom, Ze
vyrobna byla uvedena do provozu dne 23. 12. 2010, pro podporu svého tvrzeni doklada
stanovisko PDS spol. CEZ Distribuce, a.s. ze kterého vyplyva, ze FVE Solar jiz v roce 2010
vyrobila a dodala elektfinu do DS a dale upozoriiuje na vysledek kontroly ERU ve vyrobné
v roce 2013.

3. Povazuje zahajeni spravniho fizeni o ulozeni pokuty jako neptipustné poruseni kontrolniho
fadu ze strany SEI, nebot k zahajeni spravniho fizeni doSlo po 14 mésicich od provedeni
kontroly a odpovédnost pravnické osoby za spravni delikt jiz zanikl.

4. Navrhuje, aby SEI v rdmci probihajiciho fizeni rozhodla, ze Gi¢astnik fizeni neporusil pfisluSna
ustanoveni zdkona €. 526/1990 Sb. a vzhledem ke skutecnosti, Ze odpovédnost pravnické
osoby za spravni delikt z divodu opozdénosti jiz zanikla, bylo spréavni fizeni rovnou
zastaveno.

Spravni organ k argumentiim ucastnika fizeni uvadi nasledujict:
K bodu 1.

Spravni organ konstatuje, Ze zpusob provedeni kontroly kontrolujicimi SEI byl proveden
vsouladu s kompetencemi a postupy kontrolniho organu vyplyvajicich ze zékona
¢. 255/2012 Sb., kde v § 8 odst. 1 pism. c) je stanoveno: ,, Kontrolujici je v souvislosti s vvkonem
kontroly dale opravnen pozadovat poskytnuti udaji, dokumentii a véci vztahujicich se k predmeétu
kontroly nebo k cinnosti kontrolované osoby (dale jen , podklady*)...“. Pozadované podklady
zroku 2010 se ptimo tykaly pfedmétu kontroly, kterym bylo dodrZzovani vybranych ustanoveni
zakona €. 526/1990 Sb. ucastnikem fizeni v roce 2012. Systém cenového predpisu k problematice
vykupnich cen azelenych bonusi pro vyrobu elektfiny vyuzitim slunecniho zéfeni
pro kontrolované obdobi roku 2012 je stanoven bodem (1.9.) CR ERU ¢&. 7/2011, kde v tabulce
je uveden konkrétni typ vyroby elektfiny s rozdélenim podle kritéria velikosti instalovaného
vykonu a zejména podle data uvedeni do provozu s nédslednym uvedenim vySe vykupnich cen
elektfiny dodané do sité. Z diivodu, aby kontrolujici SEI v ramci kontrolnich tkont mohli
zodpovédné a presné stanovit, zda ucastnik fizeni v kontrolovaném obdobi roku 2012 narokoval
spravnou vysi podpory, nasledné pozadani o poskytnuti rozhodnych dokladii ke koneénému
posouzeni vSech souvislosti bylo nezbytné pro splnéni pfedmétu a cile kontroly, nebot’ tyto
doklady a informace uzce a piimo souvisely s vykupnimi cenami uplatilovanymi tc€astnikem



fizeni vroce 2012. Kontrolujici se vramci kontroly soustfedili na posouzeni spravného
uplatnovani podpory formou vykupnich cen vroce 2012 a za uvedené kontrolované¢ obdobi
rovnéz vycislili zjistény NMP. Spravni organ odmita ndzor ucastnika fizeni, ze SEI zjevné
vyhledavala a vyhodnocovala pouze ty skuteCnosti, které by mohly nasvédCovat pozdnimu
uvedeni vyrobny do provozu. Kontrolujici v rdmci kontroly shromazd’ovali, mimo jiné, podklady,
které¢ byly nezbytné pro zjisténi skutecného roku, kdy byla kontrolovana nové ziizovana FVE
Solar do provozu uvedena. Tento postup je kontrolujicimi aplikovan u vSech obdobnych kontrol
ujinych vyrobci a to zcela vsouladu s § 2 odst. 4 zdkona ¢.500/2004 Sb., tedy tak,
aby u skutkové shodnych nebo podobnych piipadii nevznikaly nediivodné rozdily.

K bodu 2.

Spravni organ nesouhlasi s ndzorem ucastnika fizeni, ze vyklad SEI v otdzce uvedeni vyrobny
do provozu a splnéni podminek pro uvedeni vyrobny do provozu je podminén osazenim méticiho
zatizeni. SEI zastdva pravni nazor, ze uvedenim do provozu u nové ziizované vyrobny se podle
bodu (1.9.) CR ERU 4/2009 téinného od 1. 1. 2010 rozumi den, kdy vyrobce zacal vyrabét
a dodévat elektfinu do elektrizacni soustavy pii uplatnéni podpory formou vykupnich cen nebo
zacal vyrabét elektiinu pifi uplatnéni podpory formou zelenych bonusi. Spravni organ
nezpochybniuje nazor castnika fizeni, Ze k prvnimu paralelnimu ptipojeni FVE Solar do DS
doslo dne 22. 12. 2010, kdy byly provedeny zkouSky a ovéfeni skutecného stavu vyrobny
FVE Solar a v rdmci prvniho paralelniho pfipojeni zpravidla dochéazi k prvni neméfené dodévce
elektiny do DS, kdy tato dodavka je provadéna v souvislosti s uvedenim vyrobny do provozu,
pii kterém jsou odzkouSeny vSechny technické parametry vyrobny, vcetné elektrickych,
elektronickych, regula¢nich a zabezpeCovacich prvkl, vzdy k takové dodavce néasledné dochézi
za piitomnosti pracovniki PDS spol. CEZ Distribuce, a.s. a viechny podstatné skute¢nosti jsou
zaznamenany v protokolu o splnéni technickych podminek pro uvedeni vyrobny do provozu s DS
spol. CEZ Distribuce, a.s. ana néj navazujicim Technické stanovisku ze dne 23. 12. 2010
se zavérem, ze FVE Solar miZe byt ode dne kontroly a vystaveni Technického stanoviska PDS
spol. CEZ Distribuce, a.s. provozovana paralelné s DS, aviak odmita nazor ucastnika fizeni, Ze
k tomuto okamziku zacala FVE Solar vyrabét a dodavat elektiinu do DS, nebot’ takto vyrobena
elektiina, kjejiz vyrobé dochdzi pii zkouSkach spojenych s prvnim paralelnim pfipojenim
FVE Solar k DS, nelze povaZovat za vyrobu a dodavku elektfiny ve smyslu bodu (1.9.)
CR ERU &. 4/2009. Osazeni méficiho zafizeni je logickym piedpokladem splnéni vyse uvedené
podminky, nebot’ na nemétené a neevidované vyrob¢ elektfiny bez moZnosti presné kvantifikace
vyroby nelze uplatiiovat podporu formou vykupnich cen. Spravni organ uvadi, Ze definice
, uplatnéni podpory* je vyslovné a jasn€ upravena v pravni Upravé platné jak pro rok 2010
v CR ERU &. 4/2009, tak pro rok 2012 v CR ERU & 7/2011 shodné v bodé (1.2.), kde
je uvedeno, ze ,, Vykupni ceny se uplatiuji za elektrinu namérenou a dodanou v predavacim misté
vyrobny elektriny a provozovatele distribucni soustavy.” Takovy postup dale podporuji
i dokumenty zalozené ve spisu ¢, ¥ IR

et které byly zjistény kontrolujicimi  béhem
kontrolnich tkonli, a to zejména Smlouva o podpote, ktera vbod¢ , VI FAKTURACE
A PLACENI* stanovuje zévazek Ucastnika fizeni, Ze , bude tictovat skutecné mnozstvi dodané
nebo vykdzané elektriny, evidované méricim zarizenim pri dodrzeni sjednanych podminek
mesicne fakturou®. K této smlouvé byla pro ucely mési¢ni kvantifikace vyrobené a dodané
elektiiny z vyrobny do DS pfipojena nedilnéd pftiloha ,, Priloha ¢. 2a ke Smlouve ¢. 2866970,
ve které¢ ucCastnik fizeni pravidelné v mési¢nich intervalech evidoval skuteéné¢ vyrobenou,
naméfenou a dodanou elektfinu do DS a tato byla podkladem pro pfipravu mési¢ni fakturace



a vyhotoveni tudetniho dokladu — faktury vici PDS spol. CEZ Distribuce a.s. v prubéhu
kontrolovaného obdobi roku 2012. Jak vyplyva ze spisu ¢ Ei#i¥5E™ prvni vyadtovani
vyroben¢, naméiené a dodané elektiiny pti uplatnéni podpory Vykupnlch cen po uvedeni FVE
Solar do provozu nastalo az dne 3. 3. 2011, kdy byl uCastnikem fizeni vystaven prvni M¢si¢ni
vykaz o vyrob¢ elekttiny z obnovitelnych zdroji za rok 2011 a také byl vystaven prvni ucetni
doklad Faktura - ¢. faktury (VS): 201100002 na uplatnéni vykupni ceny za naméfenou a dodanou
elektfinu (oboje zalozeny ve spisu €. 5 pod pof. ¢. 17) a za prvni fakturované obdobi
roku 2011 bylo PDS spol. CEZ Distribuce, a.s. uhrazeno za dodanou elektrinu celkem
10.893,59 K¢, a to formou bankovniho pfevodu na widet icastnika fizeni ¢.01. [ Srauiii IHEE
(zaloZeno ve spisu &. Fdtisdr¥ard: pod pof. €. 17). Z Mé&si¢éniho vykazu vyplyva, Ze byl vystaven
za obdobi od uvedeni FVE Solar do provozu nejdiive dne 13. 1. 2011 do konce tnora 2011
s celkovou vykdzanou vyrobou ve vysi 0,932 MWh. V kolonce Mé&si¢niho vykazu Gcastnik fizeni
zapsal datum uvedeni do provozu ,, /3. 1. 2011, stejné datum uvadél ve vykazech o vyrobé
elektfiny za celé kontrolované obdobi roku 2012.

Utastnik Fizeni v tomto bod& dale uvadi, Ze SEI interpretuje bod (1.9.) CR ERU &. 4/2009
v rozporu s vykladovym stanoviskem ERU,, Uvedeni obnovitelného zdroje energie do provozu
a priznani néaroku na podporu* (dale Stanovisko ERU). Dne 18. 8. 2011 nabyl t¢innosti zakon
¢.211/2011 Sb., kterym se méni zakon €. 458/2000 Sb., ktery v § 17e odst. 1 pism. d) stanovi, Ze
., Energeticky regulacni urad zverejnuje vykladova stanoviska Energetického regulacniho uradu
k ustanovenim pravnich predpisu v oblasti jeho pusobnosti, kterd zohlednuje ve své rozhodovaci
cinnosti.“ Do tohoto data, tedy iv dob& uvefejnéni Stanoviska ERU, neexistovalo zdkonné
zmocnéni ERU k vydavani vykladovych stanovisek. Stanovisko ERU, které bylo nedatované
a nepodepsané uvefejnéno na strankach ERU dne 27. 10. 2010, nema charakter pravniho piedpisu
ve smyslu § 2¢ pism. b) zdkona €. 265/1991 Sb. a tedy nemd Zadnou pravni véhu. Déle je tieba
uvést, 7e Stanovisko ERU uvefejnéné nastrankach ERU (http://www.eru.cz/-/postup-a-
harmonogram-uvedeni-zdroju-do-provozu) nebylo oznaéeno jako vykladové stanovisko ERU
kbodu (1.9.) CR ERU & 4/2009 aneni nawebovych strankich ERU mezi vykladovymi
stanovisky zvefejnéno (zvefejnéno veslozce Sdéleni, podslozka Archiv). Aktudlné
je na webovych strankach ERU uveiejnéno sdéleni, ze stanoviska ERU vydana do 18. srpna 2011,
tj. do dne nabyti U€innosti zdkona €. 211/2011 Sb., maji primdrn¢ informacni charakter
a vykladova stanoviska ERU vydand po tomto datu jsou oficialnimi vykladovymi stanovisky
ERU. Ucastnik fizeni dale namit4, Ze ve FVE Solar v roce 2013 doslo ke kontrole ze strany ERU
a tento orgdn zadné pochybeni nezjistil. Spravni organ k tomu sdéluje, Ze SEI neni zndm divod
ani pravni souvislosti kontrolnich &innosti ERU ve FVE Solar a konstatuje, Ze kontrola SEI
ve FVE Solar byla provedena na zékladé¢ kompetenci SEI podle platné pravni Gpravy, v souladu
S Vécnou a mistni pfisluSnosti orgdnu statni spravy na zéklad¢ Povéfeni o provedeni kontroly
pod &.j. 4P EE"5/701/14/51.101/Pe ze dne 14. 5. 2014. Spravni organ dile k argumentu
ucastnika fizeni, ze k vyrobé a dodavce elektrické energie do DS doslo jiz dne 22. 12. 2010, ktery
je podpofen stanoviskem PDS spol. CEZ Distribuce, a.s. ze dne 23. 12. 2014 zaslanym
ucastnikem fizeni jako ptiloha k Vyjadfeni sdéluje, Ze na takovou dodavku elektrické energie,
iv ptipadé ze ,,byla do distribucni sité dodana, byla 7adné a ucelné spotiebovina“, by bylo
nutno nahlizet podle § 52 odst. odst. 1 pism. b) zédkona ¢. 458/2000 Sb. jako na ,, neoprdavnénou
dodavku bez mériciho zarizeni, pokud dodavka bez mériciho zarizeni nebyla smluvné sjednana
a nasledné dopravou elektiiny vznikajici v souvislosti s neopravnénou dodavkou elektiiny
podle § 53 odst. 1 zdkona ¢. 458/2000 Sb. by ucastnik fizeni jako drzitel licence mohl spéachat
spravni delikt podle § 91 odst. 2 pism. d) zdkona ¢. 458/2000 Sb. ve znéni platném v dobé



této neopravnéné dodavky se sankci do 50 mil. K¢. Spravni organ dale upozoriiuje, ze by tim
nebyly splnény smluvni podminky vyplyvajici ze Smlouvy o podpote ze dne 19. 1. 2011, kde
se smluvni strany dohodly na podminkach dodavek vyrobené adodané elektiiny do DS,
napft. na podminku, ze Smlouva o podpoie je uzaviena v souladu a nikoli v rozporu se zadkonem
&.458/2000 Sb., a dale ze PDS spol. CEZ Distribuce, a.s. na strand jedné se zavazala
., ...vWkupovat vyrobenou, dodanou a vykazanou elektiinu od Vyrobce nebo uhradit Vyrobci
zeleny bonus nebo prispevek k cené elektiiny za vyrobené, dodané a vykazané mnozstvi elektiiny
v souladu s urcenymi podminkami a vykupnimi cenami, které jsou stanoveny Cenovym
rozhodnutim ERU platnym v dobé realizace vykupu elektiiny. Utastnik Fizeni na strané druhé
se zavazal, ze ,, Vyrobce bude uctovat skutecné mnozstvi dodané nebo vykazané elektriny,
evidované méricim zarizenim nebo vypoctené podle metodiky zvidastniho pravniho predpisu
pri dodrzeni sjednanych podminek mésicné fakturou. Spravni organ takovy argument ucastnika
fizeni, byt je podpoien PDS, nepfijima, nebot’ je v pfimém rozporu s ujednanimi zakotvenymi
ve Smlouvé o podpoie. Smlouva o podpofe je dvoustranny akt, jejimz podpisem obé smluvni
strany vyjadfuji na zdkladé¢ své svobodné vile souhlas sobsahem smlouvy a podminkami
v ni uvedenymi. Kontrolu dodrzovéani cenovych ptedpisii v oblasti podpory vyroby elektfiny
z obnovitelnych zdroji energie, kombinované vyroby elektiiny a tepla a druhotnych
energetickych zdroji v souladu s § 3 odst. 3 zakona €. 265/1991 Sb., mlze provadét pouze SEL
Spravni organ také posuzuje stanovisko PDS spol. CEZ Distribuce, a.s. ze dne 23. 12. 2014 jako
pravni nazor PDS poskytnuty v dobré vife vii¢i smluvnimu partneru, kde v zavéru je uvedeno, Ze
,,Spolecnost CEZ Distribuce, a.s. zdvérem upozoriuje, Ze nemiize poskytovat zavazny vyklad
pravnich predpisii a cenovych rozhodnuti, vyse zminény text tedy predstavuje pouze stanovisko
CEZ Distribuce poskytnuté v dobré vire, jez vychdzi z informaci, jimiz CEZ Distribuce
disponuje. “ a vydani Technického stanoviska dne 23. 12. 2010 lze hodnotit jako doklad o splnéni
vSech technickych parametri k prvnimu paralelnimu pfipojeni FVE Solar do DS
dne 22. 12. 2010, nikoliv v8ak jako datum uvedeni FVE Solar do provozu ve smyslu bodu (1.9.)
CR ERU ¢. 4/2009.

Spravni organ nemuze souhlasit s nazorem ucastnika fizeni uvedenym ve Vyjadfeni na str. 7
,,Spolecnost zdasadné nesouhlasi se zdavérem, Ze za rok 2010 ziskala nepriméreny majetkovy
prospéch odpovidajici rozdilu mezi uredné stanovenymi vvkupnimi cenami pro kategorii vyroby
uvedenou do provozu vroce 2010 a vroce 2011, tedy majetkovy prospéch ve vysi
4.086.650,17 K¢. . Jedna se o pisaiskou chybu Gi¢astnika fizeni, nebot’ tdaj o ziskani MNP za rok
kontrolovanym obdobim byl rok 2012 a vycisleny NMP ve vysi 4.086.650,17 K¢ vcetné DPH
se vztahuje ke kontrolovanému obdobi roku 2012.

K bodu 3.

Ucastnik fizeni napadd zdkonnost zahdjeni spravniho fizeni ze strany SEI, které bylo zahdjené

na zakladé Oznameni o zahajeni spravniho Fizeni pod &.j.zi w55 1510/15/51.102/Mi ze dne
5. 10. 2015 s argumentaci, ze podle § 17 odst. 3 zdkona ¢. 255/2012 Sb. odpovédnost pravnické
osoby za spravni delikt zanika, jestliZe o ném spravni organ nezahdjil fizeni do 6 mésicti ode dne,
kdy se o ném dozvédél, nejpozdéji vSak do 1 roku ode dne, kdy byl spachan. Spravni orgén
k tomuto uvadi, Ze ustanoveni § 17 zakona ¢. 255/2012 Sb. se vztahuji na poruSeni povinnosti
pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych osob vyplyvajicich z § 16 zikona

¢. 255/2012 Sb., tedy kdyz kontrolovana nebo povinnd osoba nesplni povinnost vyplyvajici
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z téhoz zdkona. Zjisténim z kontrolni Cinnosti SEI vyplyvajiciho ze spisu €55l e
je prokazatelné¢ dolozeno, Ze ucastnik fizeni nedodrzel vécné podminky stanovené cenovym
organem podle § 5 odst. 5 zdkona ¢.526/1990 Sb. pro uplatnéni Gfedné stanovené ceny
aupravené v bodé (1.9.) CR ERU &. 7/2011, kterym se stanovuje podpora na vyrobu elektfiny
z obnovitelnych zdroji energie, kombinované vyroby elektiiny a tepla a druhotnych
energetickych zdroj, a tim se dopustil spravniho deliktu podle § 16 odst. 1 pism. c) téhoz
zakona. Odpovédnost pravnické osoby za takovy delikt podle § 17 odst. 3 zédkona €. 526/1990 Sb.
zanika, , jestlize spravni organ o ném nezahdjil Fizeni do 3 let ode dne, kdy se o poruseni
cenovych predpisit cenovy kontrolni organ dozvedel, nejpozdéji vsak 5 let ode dne, kdy byl
spachan. “. V piipadé ucastnika fizeni nedoslo ze strany SEI k pochybeni a nezakonnosti v otazce
lhity pro projednéni spravniho deliktu, nebot’ den kdy se spravni orgdn o ném dozvéd¢l nastal
okamzikem provedeni posledniho procesniho tkonu podle zdkona ¢.255/2012 Sb., tj. dne
19. 9. 2014, kdy bylo tGcastniku fizeni doru¢eno Vyftizeni namitek. Ke spachani spravniho deliktu
ucastnikem fizeni doSlo v okamziku prvniho uplatnéni podpory formou vykupnich cen
za kontrolované obdobi roku 2012, tedy 1. 2. 2012, kdy ucastnik fizeni vystavil PDS spol. CEZ
Distribuce, a.s. ucetni doklad Faktura — ¢. faktury (VS): 20120001 jako fakturaci k uplatnéni
vykupni ceny za vyrobenou, naméfenou a dodanou elektfinu do elektriza¢ni soustavy za obdobi
leden 2012. Listiny s uvedenymi skutecnostmi jsou nedilnou soucdsti spisu o AR e
a zahajené spravni fizeni je SEI vedeno v souladu se zdkonem ¢. 526/1990 Sb. a zdkonem
¢. 500/2004 Sb.

K bodu 4.

K tomuto bodu spravni organ sd€luje, Ze ucastnik fizeni byl povinnen se vramci své
podnikatelské Cinnosti fidit vécnymi podminkami, pravidly a postupy pro stanoveni vykupnich
cen elektfiny, které byly v daném pfipadé pro kontrolované obdobi roku 2012 stanoveny
CR ERU &. 7/2011, zaroven byl v pozici prodavajiciho vyrobené elektiiny pro odbératele PDS
spol. CEZ Distribuce, a.s. a svym jednanim nedodrZel vécné podminky pro spravné zatazeni
FVE Solar, nespravné ji zatfadil podle bodu (1.9.) CR ERU ¢&. 7/2011 a poté, po cely rok 2012
uplatiioval resp. fakturoval podporu formou vykupnich cen stanovenych ptisluSnym cenovym
rozhodnutim jako ceny urcené pro zdroj podle data uvedeny do provozu od 1. ledna 2010
do 31. prosince 2010, ackoliv mél uctovat v cenach pfiislusejicich pro zdroj podle data uvedeny
do provozu od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2011, ¢imz mu vznikl NMP ve vyc¢islené vysi
4.086.650,17 K¢& véetné DPH. Ucastnik fizeni svoji podnikatelskou &innost v oboru fotovoltaické
vyroby elektfiny provozuje na vlastni odpovédnost a v pfipadé zjisténi poruSeni pravnich
predpisti musi adekvatné nést za takova porusSeni plnou odpovédnost, véetné sankénich opatieni.
Pokud by ugastnik fizeni spravné aplikoval piislusna ustanoveni CR ERU ¢&. 4/2009
aCR ERU ¢. 7/2011 a narokoval by u PDS spol. CEZ Distribuce, a.s. spravné jednotkové
vykupni ceny elektfiny platné pro FVE Solar v roce 2012 (ve vysi 5.610 KE/MWh),
k pfedmétnému stavu a nasledné ke spravnimu fizeni by vibec nedoslo. Uastnik fizeni
jako smluvni strana Smlouvy o podpofe nesplnil sjednané podminky vyplyvajici z této smlouvy
uvedené v &asti ,,IX. ZAVERECNA USTANOVENI“, nebot PDS spol. CEZ Distribuce, a.s.
nesdé€lil a neprojednal s nim dilezitou zménu Smlouvy o podpote, kdyz FVE Solar neuvedl
do provozu v terminu stanoveném ve Smlouvé o podpoie, tedy do 31. 12. 2010, jak vyplyva
z ¢asti V. Technicka specifikace vyrobny elektiiny ,, 4. Typ vyrobny: Obnovitelné zdroje — Vyroba
elektriny vyuzitim slunecniho zareni pro zdroj s instalovanym vykonem nad 30 kW a uvedenym
do provozu od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010“. Spravni orgén konstatuje, Ze ucastnik fizeni
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v Mési¢nim hlaSeni a mési¢nich hlaSenich za celé obdobi roku 2012 sam deklaroval spravny udaj
data uvedeni FVE Solar do provozu, a to dne 13. 1. 2011, a tento rozhodny tidaj m¢l piiradit
ke spravnému fadku tabulky z bodu (1.9.) CR ERU ¢&. 7/2011 pro vyrobu elektéiny vyuzitim
slune¢niho zéafeni pro zdroj s instalovanym vykonem nad 100 kW auvedeny do provozu
od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2011 pro jednotkovou vykupni cenu elektiiny 5.610 K&/MWh.
V daném pfipad¢ ucastnik fizeni odpovida za vysledek svého jednani bez ohledu na formu
zavinéni, nebot’ svym jednanim porusil zdkon ¢. 526/1996 Sb., ¢imz spachal jiny spravni delikt
a pfi uplatnéni odpovédnosti za jiné spravni delikty je v platné pravni Upravé jinych spravnich
delikt uplatinovan princip objektivni odpovédnosti, tzn. odpovédnosti bez ohledu na zavinéni.
Spravni orgéan s ohledem na vlastni argumentaci z bodu 3. dale konstatuje, ze probihajici spravni
fizeni nemuze zastavit, a to z divodu neuplynuti zdkonné lhity pro projednani spravniho deliktu
podle § 17 odst. 3 zdkona €. 526/1990 Sb.

Spravni orgdn po prezkoumani podanych namitek ucastnikem fizeni, obsazenych v Namitkach
a Vyjadfeni, ve vzajemné souvislosti s listinnymi podklady zaloZenymi ve spisu €. }} P.ﬁ_,.;._f,
neshledal zdkonny ditvod pro zastaveni fizeni podle § 66 zdkona €. 500/2004 Sb. Tyto podklady
spravni organ vyhodnotil ve spravnim uvézeni, pfi¢emz peclivé piihlédl ke vSemu, co vyslo
v fizeni najevo, véetné toho, co ucastnik fizeni uvedl v pribchu celého fizeni. Na zaklad¢ téchto
podkladl bylo zjisténo, ze nejdiive dne 13. 1. 2011 mohla FVE Solar zah4jit vyrobu elektiiny
a jeji dodavky do elektriza¢ni soustavy pii uplatnéni podpory vykupnich cen. V souvislosti s tim,
se spravni organ také zabyval otdzkou, zda jsou naplnény podminky uvedené v § 17 odst. 1
zakona €. 526/1990 Sb., tedy zda ucastnik fizeni za spravni delikt neodpovida, jestlize prokaze,
ze vynalozil veskeré Usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruseni pravni povinnosti zabranil.
Spravni organ je ptesvédcen, Ze ucastnik fizeni nevynaloZzil veSkeré Usili, které bylo mozné
pozadovat, aby poruSeni pravni povinnosti zabranil, nebot’ uplatnil a vyactoval resp. fakturoval
jednotkovou vykupni cenu elektfiny ve vysi 12.650 K&/MWh, ktera podle bodu (1.9.)
CR ERU &. 7/2011 piislusi vyrobnam elekttiny, které byly uvedeny do provozu v roce 2010,
ackoliv. FVE Solar vroce 2010 prokazateln¢ nebyla uvedena do provozu ve smyslu
CR ERU ¢&. 4/2009 platného pro rok 2010. Z podkladii, které mél spravni organ k dispozici
tak nevyplyvéd, Ze by nastala jakékoliv objektivni situace, kterd by umoznila liberaci ucastnika
fizeni ve vztahu k jeho pravni odpové&dnosti za spravni delikt podle § 16 odst. 1 pism c) zakona
¢ 526/1990 Sb. Nasledn& spravni organ podrobné prostudoval spis ¢. fiexseie+s? a md
za prokazané, Ze UCastnik fizeni svym jednanim naplnil skutkovou podstatu prOJednavaneho
spravniho deliktu podle § 16 odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 526/1990 Sb., kterého se dopustil tim, ze
v roce 2012 uplatiioval a vyuctoval resp. fakturoval jednotkovou vykupni cenu elektiiny ve vysi
12.650 K&/MWh, kterd podle bodu (1.9.) CR ERU ¢&.7/2011 piislusi vyrobnam elektiiny
ze slunecniho zéfeni, které byly uvedeny do provozu v roce 2010, ackoliv FVE Solar v roce 2010
prokazatelné nebyla uvedena do provozu ve smyslu CR ERU ¢&. 4/2009 platného pro rok 2010.
Dtkazem pro toto tvrzeni je 12 mési¢nich vykazi o vyrobé elekttiny z obnovitelnych zdrojt
za obdobi leden 2012 — prosinec 2012 a zejména 12 faktur za dodanou/vykazanou elekttinu
dodanou z FVE Solar vroce 2012 (zalozeno ve spisu ¢ #w%E pod pot. ¢. 19), které
vychazeji zvyse uvedenych vykazi akteré obsahuji mnozstvi dodané elektfiny v kWh
v konkrétnim mésici a cenu za dodavku ve vysi 12,65 K&/kWh, coz odpovidd 12.650 KE/MWh.
Dukazem o skute¢ném Cerpani podpory formou Vykupmch cen JSOll vypisy z bankovniho uctu
&, g ?“*i- »*‘r,_{' Uastnika Fizeni (zalozeny ve spisu €. "'_ ':.;‘-} M'pod poft. €. 19), ze kterych
je ziejmé, Ze fakturované Castky byly ze strany PDS spol. CEZ Distribuce, a.s. skute¢né uhrazeny,
a to po odecteni odvodu z elektfiny ze slunecniho zéateni. Celkem Ucastnik fizeni v roce 2012
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dodal PDS spol. CEZ Distribuci, a.s. 792,141 MWh elektfiny vyrobené ve FVE Solar a za tyto
dodavky obdrzel platby v rezimu vykupnich cen v thrnné vysi 9.419.343,38 K¢.

FVE Solar nebyla uvedena do provozu v roce 2010, protoze do konce roku 2010 nesplnila
podminky pro uvedeni novych vyroben do provozu stanovené pro rok 2010 v bodé (1.9.)
CR ERU &. 4/2009, nebot’ v roce 2010 FVE Solar nezacala, a ani nemohla zacit ve FVE Solar
vyrabét adodavat elektfinu do elektrizacni soustavy vzhledem ke skuteCnosti, Ze
azdne 13. 1. 2011 doslo k fyzickému ptipojeni FVE Solar k DS, vCetn¢ instalace a aktivace
méficiho zafizeni provozovatelem DS a prvni méfend dodavka elekttiny z FVE Solar
do elektrizacni soustavy pfi uplatnéni podpory formou vykupnich cen mohla byt uskute¢néna
nejdiive dne 13. 1. 2011. Tato skutecnost byla prokazana na zaklad¢:

- Smlouvy o podpoie s platnosti okamzikem podpisu obou smluvnich stran a uc¢innosti dnem
13. 1. 2011 (dle ¢asti VIII. Doba trvani smlouvy, odstoupeni od smlouvy), mezi PDS spol.
CEZ Distribuce, a.s. a tcastnikem fizeni. PDS spol. CEZ Distribuce, a.s., se podpisem
smluvnich dokumentli zavazala vykupovat vyrobenou, dodanou a vykazanou elektiinu
od tcastnika fizeni nebo uhradit zeleny bonus nebo piispévek k cené elektiiny za vyrobené
dodané a vykazané mnozstvi elektfiny v souladu s ur¢enymi podminkami a vykupnimi cenami,
které jsou stanoveny CR ERU, platnym v dobé realizace vykupu elektfiny. S ohledem
na ucinnost smlouvy od 13. 1. 2011 nezacala FVE Solar vyrabét a dodavat elektfinu
do elektriza¢ni soustavy v roce 2010.

- Montézniho listu o montazi ¢tyfFkvadrantniho elektroméru ke dni 13. 1. 2011. TudiZ FVE
Solar nezacala vyrabét a dodavat elektfinu do elektriza¢ni soustavy v roce 2010.

- prvniho predloZzeného Mési¢niho vykazu o vyrobé elektfiny z obnovitelnych zdroju
ze dne 3. 3. 2011 o provozu FVE Solar za leden a unor 2011, na n& navazujiciho uc¢etniho
dokladu za dodanou elektiinu zaleden a unor 2011 Faktura — ¢. faktury (VS): 20110002
ze dne 3. 3. 2011, jejimZ pfedmétem je dodand/vykadzana elektfina z nove zfizované FVE Solar
za mésic leden a tnor 2011. Tim, Ze Ucastnik fizeni uplatnil podporu formou vykupnich cen
azvroce 2011 a tuto skutenost deklaroval v Mési¢nim vykaze v poloZce Datum uvedeni
doprovozu  13. 1. 2011, nebyla splnéna podminka stanovend v bod¢
(1.9.) z CR ERU &. 4/2009 ,, U nové ziizované vyrobny elektiiny nebo zdroje se uvedenim
do provozu rozumi den, kdy vyrobce zacal v souladu s rozhodnutim o udéleni licence a vzniku
opravneni k vvkonu licencované cinnosti vyrabet a dodavat elektiinu do elektrizacni soustavy
pri uplatnéni podpory formou vykupnich cen nebo kdy poprvé zacal vyrdabét elektiinu
pri uplatnéni podpory formou zelenych bonusu. ““. Tim nebyly splnény podminky z bodu (1.9.)
CR ERU ¢&. 4/2009 pro rok 2010 u nové zfizované vyroby elektiiny nebo zdroje. S ohledem
na nesplnéni podminek stanovenych v bodé (1.9.) CR ERU &. 4/2009, nezacala FVE Solar
vyrabét a dodavat elektfinu do elektriza¢ni soustavy v roce 2010.

Tim ziskal Gc€astnik fizeni za elektfinu vyrobenou, naméfenou a dodanou v roce 2012 v celkovém
mnozstvi 792,141 MWh nepfiméfeny majetkovy prospéch, vycisleny rozdilem ufedné
stanovenych vykupnich cen ve vysi 4.086.650,17 K& vcetné¢ DPH. Na zéklad¢ jiz uvedenych
skutecnosti povazuje spravni organ za prokazané, ze UcCastnik fizeni svym jednanim naplnil
skutkovou podstatu spravniho deliktu podle § 16 odst. 1 pism. c) zédkona €. 526/1990 Sb. tim, Ze
nedodrzel vécné podminky pro stanoveni Ufedné stanovené vykupni ceny elektfiny podle § 5
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odst. 5 zakona ¢.526/1990 Sb. a upravené v bodé (1.9.) CR ERU ¢&. 7/2011. Za poruseni
cenovych pfedpist podle § 16 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 526/1990 Sb. SEI uklada pokutu ve vysi
jedno az pétinasobku nepiiméfeného majetkového prospéchu, jde-li  vycislit, zjisténého
za kontrolované obdobi, nejvyse za dobu jeho poslednich 3 let, nebo do 1.000.000 K&, je-1i vyse
nepfiméfené¢ho majetkového prospéchu nizsi nez 1.000.000 K¢. NMP byl v radmci kontroly podle
§ 14 odst. 3 zékona €. 526/1990 Sb. vycislen s ohledem na znéni § 14 odst. 4 t€hoz zakona, ktery
stanovi, ze: ,, Prodavajici ziska nepriméreny majetkovy prospéch dnem jeho pripsani na ucet,
popripadé dnem prevzeti hotovosti.“, jako rozdil celkového souctu ptichozich plateb od PDS
spol. CEZ Distribuce, a.s. za vykoupenou elektiinu v mnozstvi 792,141 MWh za rok 2012
skuteéné pfipsanych na ucet UcCastnika fizeni ve vySi 9.419.343,38 K¢ v€. DPH a c&astky
5.332.693,21 K¢ veetné DPH (5.610,00 KE/MWh x 792,141 MWh x 1,2), na kterou mél ucastnik
fizeni narok, tedy na Castku 4.086.650,17 K¢ v¢etné DPH.

Po zvédzeni vSech okolnosti pfipadu a na zdklad¢ zjisténého stavu véci, o némz nejsou divodné
pochybnosti, spravni organ v souladu s oprdvnénim podle § 93 odst. 2 zakona ¢. 458/2000 Sb.,
§ 3 odst. 4 zdkona €. 265/1991 Sb. a zékona €. 526/1990 Sb. rozhodl o ulozeni pokuty ve vysi
jednonasobku NMP, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti, pficemz pfi stanoveni vySe
pokuty ptihlédl ke vSem skutecnostem, zjiSténym pii kontrole a spravnim fizeni, které bylo
zahajeno dne 5. 10. 2015, zejména pak k zdvaznosti spravniho deliktu vysi NMP, ktery byl
vycislen na ¢astku 4.086.650,17 K& vcetné DPH, tj. rozdilem mezi ¢astkou, kterd byla na ucet
ucastnika fizeni za elektfinu dodanou v roce 2012 skute¢né ptipsana (9.419.343,38 K¢) a castkou,
na kterou mél narok (5.610,00 K/MWh x 792,141 MWh x 1,2 = 5.332.693,21 K¢). Ucastnik
fizeni tak v roce 2012 cCerpal podporu formou vykupni ceny elektfiny ve vysi presahujici vysi
podpory, na kterou mél skute¢né narok, témét o 76 %. Tento rozdil je dan rozdilem jednotkové
vykupni ceny elektfiny v K&/MWh stanovené CR ERU ¢&. 7/2011, tedy pro vyrobu elektiiny
vyuzitim slune¢niho zéateni pro zdroj s instalovanym vykonem nad 30 kW a uvedeny do provozu
od 1. ledna 2010 do 31. prosince 2010 ve vysi 12.650 KE/MWh a pro vyrobu elektfiny vyuZzitim
slunecniho zéfeni pro zdroj s instalovanym vykonem nad 100 kW auvedeny do provozu
od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2011 ve vysi 5.610 K&/MWh. Zavaznost spravniho deliktu
byla pfedevsim s ohledem na vy$i NMP spravnim organem vyhodnocena jako velmi vyznamna.
Spravni organ dale vyhodnotil zplsob a okolnosti, za nichZ byl spravni delikt spachédn a piihléd]
ke skutecnosti, ze nebylo zjisténo Umyslné jednani ze strany UcCastnika fizeni. Neopravnéné
¢erpand podpora formou vykupni ceny elektfiny z jeho strany byla ¢erpana s védomim PDS spol.
CEZ Distribuce, a.s., ktera tuto podporu v roce 2012 vyplacela na zakladé Smlouvy o podpote.
K témto zminénym okolnostem spravni organ uvadi, ze charakteristickym znakem tzv. spravnich
deliktl pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych osob je to, ze odpovédnost téchto osob
je zaloZzena poruSenim pravnich povinnosti bez ohledu na zavinéni. Jednd se o objektivni
odpovédnost, tedy odpovédnost za vysledek. Je tedy véci tcastnika fizeni, aby si pocinal tak,
aby neporusil povinnosti dané zakonem a neposkodil zdkonem chranéné zajmy, v daném ptipadé
plnéni podminek a povinnosti vyplyvajicich z podnikani v energetickych odvétvich. Povinnost
stanovenou zakonem byl ucastnik fizeni povinen splnit a za spravni delikt odpovida, nebot
neprokazal, Ze vynalozil veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby poruseni této povinnosti
zabranil.

Spravni orgén déle hodnotil nésledky spachaného spravniho deliktu, mezi které je mozné zaradit

zejména zvySeni zatéZe pro konecné spotiebitele elektfiny, kterym se o tuto neopravnéné
cerpanou podporu zvySily ndklady na elektrickou energii, nebot’ tato neoprdvnéné cerpana
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podpora se dilem stala slozkou ceny za distribuci elektfiny a dilem byla uhrazena z vefejnych
prostiedkl statniho rozpoctu. Po zvazeni vSech pfitézujicich okolnosti, za které spravni organ
povazuje vysi NMP a zvySeni financni zatéze pro spotiebitele elektiiny a vefejné prostiedky,
tak okolnosti polehcujicich, za kterou spravni organ povazuje skute¢nost, Ze se ze strany
ucastnika fizeni jednalo o neumyslné jedndni, a ze se spravniho deliktu podle zakona
€. 526/1990 Sb. dopustil poprvé, spravni organ ulozil pokutu ve vysi jednondsobku zjiSténého
NMP, z néhoz pii uvahach o vysi ulozené pokuty vychazel.

Pii urCeni vySe pokuty spravni organ dbal na dodrzeni zasady cinnosti spravniho organu
podle § 2 odst. 4 zdkona ¢. 500/2004 Sb., aby pfi rozhodovani skutkové shodnych piipada
nevznikaly nediivodné rozdily, tj. vychézel ze svych zkuSenosti s rozhodovanim obdobnych kauz.
Proto po zvazeni vSech okolnosti pfipadu a na zaklad¢ zjisténého stavu véci, o némz nejsou
divodné pochybnosti, bylo na zaklad¢ spravniho uvazeni rozhodnuto o ulozeni sankce na zaklad¢
a v mezich zdkona na spodni hranici zdkonnné sazby, tj. jednondsobku NMP tak, jak je uvedeno
ve vyroku tohoto rozhodnuti. Spravni organ povazuje stanovenou vysi pokuty za pifiméfenou
mife a vyznamu chranéného spolecenského zajmu na zajisténi potadku pii dodrzovani zdkonem
stanovenych pravnich povinnosti podle zakona &. 526/1990 Sb., azéiroven ji povazuje
za dostaCujici z pohledu jak represivni, tak 1 preventivni funkce. Podle § 18 zakona
¢. 526/2000 Sb., ulozenim pokuty neni dotéeno pravo na vydani majetkového prospéchu tomu,
na jehoz tkor byl ziskan.

Ve spravnim fizeni je vyrokem I. tohoto rozhodnuti ukladédna pokuta ve vysi 4.086.650 K¢, a to
za spravni delikt podle zédkona ¢. 526/1990 Sb. Soubézné je vyrokem II. ukladdna povinnost
uhrady nékladil fizeni, nebot’ spravni organ je podle § 79 odst. 5 zdkona €. 500/2004 Sb. povinen
ucastnikovi, ktery fizeni vyvolal porusenim své pravni povinnosti, ulozit ndhradu nékladi fizeni
pausalni c¢astkou. Podle § 6 odst. 1 vyhlasky Ministerstva vnitra ¢. 520/2005 Sb. ¢ini pausalni
¢astka 1.000 K¢.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podle § 81 a nasl. zdkona ¢. 500/2004 Sb. podat odvolani do 15 dnt
ode dne jeho doruceni k ustfednimu inspektoratu SEIL, a to podanim ucinénym u Uzemniho
inspektoratu SEI, ktery toto rozhodnuti vydal. S odkazem na § 37 cit. zdkona lze podani ucinit
i prostfednictvim datové schranky SEI (ID DS: hq2aev4). Podle § 85 odst. 1 téhoz zakona
ma odvolani odkladny ucinek. Nebude-li podano v uvedené zakonné lhuté, stava se toto
rozhodnuti pravomocnym.

Liberec 3. 11. 2015

Ing. Petra Jigerova
feditelka izemniho inspektoratu

Odeslano
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