STATNI ENERGETICKA INSPEKCE
ustfedni inspektorat, Gorazdova 1969/24, 120 00 Praha 2

Rozhodnuti nass Ay :
dne./ f 5&1%75; -
a je vykonatelné
C. j.: SEI-5186/2021/90.221 dne AL 4. 0007
. SpisuHaEi R Datungz..% Podpis ﬁmﬁ%
ROZHODNUTI €. 902006521 /

o odvolani

Ustiedni inspektorét Stétni energetické inspekce (ddle SEI), jako spravnf dfad piislusny podle
§ 3 odst. 4 zakona €. 265/1991 Sb., o piisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve spojeni
s § 13c odst. 5 zakona €. 406/2000 Sb., o hospodateni energif, zikona &. 526/1990 Sb., o cenach
(déle zikon &. 526/1990 Sb.), v tizeni 0 odvolani pana '.‘@%‘%I 45220 fyzické osoby podnikajici,
ICO: HEEHHTE se sidlem a trvalym pobytem S et g Lrartimnsl o oo bodnutd
o uloZeni pokuty €. 642025120, vydanému izemnim inspektordtem pro Jihomoravsky kraj a Kraj
Vysotina pod ¢&. j. SEI-2008/2020-41 dne 16. 12. 2020 v ¥izeni o prestupcich vedeném podle
zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (déle zakon &. 250/2016 Sb.)
a zdkona €. 500/2004 Sb., spravni ¥4d (déale zdkon &. 500/2004 Sb.), kterym byl vyrokem I. uzndn
vinnym ze spachani pfestupkii podle § 16 odst. 1 pism. ¢) zékona &. 526/1990 Sb., vyrokem II.
mu byla uloZena povinnost podle § 89 odst. 2 zékona &. 250/2016 Sb. nahradit poskozené Ceské
republice zastoupené Ministerstvem primyslu a obchodu se sidlem Na Frantisku 32, Praha 1
Skodu ve vysi 64.672,01 K& a vyrokem III. mu byla podle § 16 odst. 4 pism. b) zadkona
€. 526/1990 Sb. uloZena pokuta ve vysi 120.000 K& a ddle mu byla uloZena podle § 95 odst. 1
zékona €. 250/2016 Sb. s prihlédnutim k § 6 odst. 1 vyhlasky MV CR &, 520/2005 Sb. povinnost
nahradit naklady fizeni ve vysi 1.000 K&, po prezkoumani napadeného rozhodnuti, veskeré
dokumentace i odvolanf ze dne 19. 12. 2020, vydavé podle § 98 odst. 1 zakona &. 250/2016 Sb.,
ve spojenf s § 90 a nasl. zdkona &. 500/2004 Sb., toto

rozhodnuti,

kterym rozhodnuti &. 642025120 pod &. j. SEI-2008/2020-41 dne 16. 12. 2020 podle § 90 odst.
1 pism. ¢) zakona €. 500/2004 Sb. m & n i tak, Ze:

L. Piivodni text &asti vyroku IIL ,,Za pfestupek se obvinénému podle § 16 odst. 4 pism. b)
zdkona €. 526/1990 Sb. uklada pokuta ve vysi 120.000 K& (slovy: jedno sto dvacet tisic korun
Ceskych)®

sscnmahrazuje textem:

Za prestupek se obvinénému podle § 16 odst. 4 pism. b) zakona &. 526/1990 Sb. a v souladu
se zasadou absorpce podle § 41 odst. 1 zdkona & 250/2016 Sb. nové uklid4 ihrnna pokuta
ve vy3i 80.000 K¢ (slovy: osmdesit tisic korun &eskych).

II. V ostatnim se napadené rozhodnuti podle § 90 odst. 5 véty druhé zdkona ¢&. 500/2004 Sb.
potvrzuje.

Lhita k zaplaceni uloZzené pokuty je 30 dnii od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. Uhrada
predmétné &astky se provadi na et u Ceské narodni banky, Na Pfikopé 28, 110 03 Praha 1,
€. 1. 3754-34826011/0710, variabilni symbol 642025120. Pfi bezhotovostni platbé konstantni
symbol 1148, pfi hotovostni platbé konstantni symbol 1149.



Lhiita k zaplaceni pausalni ¢astky ndklada Fizeni je 30 dna od nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti, Uhrada p1edmt,mc astky se provadi na Gi¢et u Ceské narodni banky, Na Piikopé 28,
110 03 Praha 1, & 6. 19-34826011/0710, variabilni symbol 6420251201. Pti bezhotovostni
platbé konstantni symbol 1148, pfi hotovostni platbé konstantni symbol 1149,

ODUVODNENI
Podkladcm pro ulozeni pokuty bylo zjiSténi skutkoveho stavu. Bylo zjisténo, 7e pan rh
fyzicka osoba podmkajlu 1CO: ﬁ«e 3?_1;_?:;3 se sidlem a trvalym pobvlemﬂ

dale obvinény). je drzitelem Rozhodnuti o udéleni licence na vyrobu elektiiny
& Ry 'i?f; =1 vydaného Energetickym reguladnim ufadem dne 15. 12. 2009 na instalovany
lekmck\« xykon 0,004 MW fotovoltaické elektrarny FVE - Obora Fisy, Lf ﬁj‘ﬁ%ﬁ.ﬁgﬁ
S S T ?iﬁ;ﬂv SR R Kierd je umisténa napevno bez moZnosti nataeni
na dvou stiechach (dile FVE) s terminem zahdjeni vykonu licencované ¢innosti dne
1. 1. 2010. Prvni ¢ast FVE je sloZena z 24 panelu Solea 180 jmenovitého vykonu 4 180 Wy, coz
piedstavuje celkovy instalovany vykon 4,32 kW, (0,00432 MW)) (ddle ¢ast 1.) a je umisténa na
hlavni sedlové stie§e RD. Z téchto panelil je 18 pancli instalovano tésné ptiléhajici ke stieSe na
konstrukei ukotvené na krovech, 6 paneli je umisténo na kovovych konstrukeich. Sklon stfechy
a panel odpovida cca 35°, zemépisnd orientace JZ. Druha ¢ast FVE je sloZena z 15 pancli Solea
280 jmenovitého vykonu 280 Wy, coz piedstavuje celkovy instalovany vykon 4,20 kW, (0,0042
MW,) (dale &ast 2.) byla instalovana v roce 2012 a je umisténa na stieSe hospodatské budovy
v zadnim dvornim traktu. Panely jsou umistény pfimo na stieSe a sklon stfechy a panela
odpovida cca 35°, zemépisnd orientace JV, FVE byla v kontrolovaném obdobi rokti 2017 a 2018
provozovéna v rezimu zeleného bonusu. Celkovy zjistény instalovany vykon FVE tak ¢ini
0,00852 MW, a neodpovida vykonu uvedenému v Rozhodnuti o udéleni licence na vyrobu
elektriny . i f{ =1(0,004 MW,). Za vykon 0.004 MW, ¢asti FVE je moZno povazovat ¢ast
1. s celkovym instalovanym vykonem 0,00432 MWy, a to jako zdroj do 30 kW instalovaného
vykonu véetné uvedeny do provozu od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010. Ceny G¢tovane za mérnou
jednotku 13.377 K&/MWHh, resp. 13.529 K&/MWh v kontrolovanych ebdobich rokti 2017 a 2018
tak byly v :.oul’ldu s Cenovym rozhodnutim ERU (dale CR ERU) &. 9/2016 ze dne 14. 12. 2016,
kterym sc méni CR ERU &. 5/2016, kterym se stanovuje podpora pro podporované zdroje, resp.
CR ERU &. 3/2017 ze dne 26. 9. 2017.
Ve FVE - Obora &3 vyrabéna elektiina s ndrokem na podporu zelenym bonusem je méfena za
stifdaéi stanovenymi mefidly, kterym je pro ¢ast 1. FVE elektromér Schellcount, typ EEM 12-
32, vyr. & S060277 - 07 a pro ¢ast 2. vyrobny elektromér NZR typ EcoCount 5/32. vyr. €. 240069
- 2011. Piebytky vyrobené elektfiny dodavané do sit€ jsou méfeny 4Q clektromérem ve
vlastnictvi provozovatele distribuéni soustavy spol. E.ON Distribuce, a. s. Landis+Gyr E650,
vyr. & 51194526, Podporu vyroby elektfiny v rezimu zeleného bonusu vyplacei operator trhu
spol. OTE, a. s.. piicemz podminkou uplatnéni naroku je registrace a vykazovéni hodnot
o vyrob¢ a spotfebé v informadnim systému CS OTE. Smlouva o pfipojeni zatizeni Vyrobce
elektriny k distribuéni soustavé v¢. prilohy €. 1 ¢. Q_ L E**‘““‘%-E' ”’ﬁ;}bvla uzaviena obvinénym
se spol. E.ON Distribuce, a. s, dne 30. 11. 2009. Na dodavku prebytki vyrobené elektiiny do
regionalni distribuéni soustavy uzaviel dne 5. 12. 2016 se spol. E.ON Energie, a. s. pro rok 2017
Dodatek &. 2017/1 k pivodni Smlouvé o dodavee elektfiny s prevzetim zavazku dodat clektrinu
do elektriza¢ni soustavy a pro rok 2018 uzavtel dne 17. 4. 2018 Smlouvu o dodévce elektiiny
s prevzetim zavazku dodat elektrinu do elektrizaéni soustavy C. o

V kontrolovaném obdobi roku 2017 obvinény uplatnil ndrok na podporu vyroby elektiiny
z obnovitelnych zdroju energie (dale OZE) ve formé zeleného bonusu na mnozstvi elektfiny
celkem 6,129 MWh (jedna se o ¢ast z celkového mnoZstvi vyrobené svorkové clektiiny - 7 578
MWh; technologicka vlastni spotieba nevykazovéna (dale TVS)), coz pii jednotkové cené za
elektfinu pfi podpote formou zeleného bonusu 13.377 K&/MWh piredstavuje financni ¢astku
81.987.65 K&. Na vyrobé uvedeného mnozstvi elektfiny se podilel instalovany vykon celé¢ FVE,



tedy zdroje 0,00852 MW),. Za elektfinu vyrobenou v souladu s véenymi podminkami cenového
orgénu a v souladu s pravomocnym Rozhodnutim o udéleni licence &. E?ﬁ’ﬂﬂ”“ Jia vzniku
opravnéni k vykonu licencované Cinnosti vak lze povazovat pouze elektiinu vyrobenou v ¢asti
I. obnoviteln¢ho zdroje uvedeného do provozu v roce 2010, tedy ve zdroji o vykonu 0,00432
MW, Vykonu této ¢asti vyrobny elektfiny odpovidé vyroba elektiiny v mnozstvi 3,659 MWh,
coZ pii uctované jednotkové cené 13.377 K&/MWh odpovida finanéni &istee podpory ve vysi
48. 946,44 K¢.

V kontrolovaném obdobi roku 2018 obvinény uplatnil nérok na podporu vyroby elektfiny z OZE
ve forme zelenc¢ho bonusu na mnozstvi elektfiny 6,395 MWh, coz pii jednotkové cené za
elektfinu pii podpofe formou zeleného bonusu 13.529 K&/MWh predstavuje finanéni &astku
86.517,96 K¢. Na vyrobe uvedencho mnozstvi elektiiny se podilel mstalovany vykon 0,00852
MW, celé FVE - Obora 32 Za elektfinu vyrobenou v souladu s veeny mi podminkami cenového
organu a v souladu s Rozhoclnutlm o udéleni licence ¢ &FEFEEN) vaniku opravnéni k vykonu
licencované innosti viak lze povazovat pouze elektfinu vyrobenou v ¢asti 1. obnovitelného
zdroje uvedeného do provozu v roce 2010, tedy ve zdroji o vykonu 0,00432 MW,,. Vykonu této
Casti vyrobny elektfiny odpovida vyroba elektiiny za kontrolované obdobi 2018 v mnozstvi
4,057 MWh, coz pii t¢tované jednotkové cené 13.529 K&MWh odpovida finanéni &astce
podpory ve vysi 54. 887,15 K¢.

P¥i stanoveni mnoZstyi elektfiny, na které byla obvinénym v kontrolovaném obdobi roki 2017
a 2018 narokovana podpora ve formé zeleného bonusu, viak obvinény postupoval v rozporu
s bodem (1.10.) CR ERU &. 5/2016 ze dne 26. z4¥ 2016, ve znéni CR ERU & 9/2016 ze dne
14. prosince 2016, CR ERU &. 11/2016 ze dne 22. prosince 2016, CR ERU &. 2/2017 ze dne
29. biezna 2017 a CR ERU &. 3/2017 ze dne 26. za¥i 2017, protoZe mnoZstvi vyrobené elektiiny,
na kter¢ podporu narokoval stanovil vlastnim odhadem jak z ¢asti 1., tak i z ¢asti 2. prudmeine
FVE - Obora ﬁ a tudiz ncopravnéné vykdzal a uplatnil podporu ve formé zeleného bonusu
na elektfinu ve vysi 13,377 K&/MWh, stanovenou pro vyrobu elektfiny vyuZitim sluneéniho
zateni a instalovany vykon do 30 kW a zdroj uvedeny do provozu od 1. ledna 2010 do 31.
prosince 2010, a to i na mnoZstvi elektfiny, které bylo vyrobeno v ¢asti 2. FVE o velikosti
0,0042 MW. na kterou vSak nevzniklo opravnéni k vykonu licencované ¢innosti.

V roce 2012 pozadal obvinény provozovatele distribuéni soustavy, spol. E.ON Distribuce, a. s.
o zménu instalovaného vykonu FVE - Oborafif®id ., 1 x4 kW na .2x4“ kW, tedy pnpojem Casti
2. Spol. E.ON Distribuce, a. s. stanoviskem ze dne 4. 4. 2012 sdélila, Ze poZadavku na pfipojeni
uvedeného vykonu k distribuéni soustavé nemiiZe vyhovét pro jiz vy&erpanou hodnotu limitu
piipojiteln¢ho vykonu fotovoltaickych a vétrnych elektraren do elektrizatni soustavy CR.
Z uvedenc¢ho divodu o zménu Rozhodnuti o udéleni licence obvinény Energeticky regulaéni
rad nepozadal. Proto elektfinu, kterd nebyla vyrobena ve zdroji uvedeném do provozu v souladu
s véenymi podminkami cenového organu a pravomocnym rozhodnutim o udéleni licence
a vzniku opravnéni k vykonu licencované ¢innosti, tedy vyrobenou v ¢asti 2. o instalovaném
vykonu 0,0042 MW, neni moZno povazovat za elektfinu vyrobenou v obnovitelném zdroji
v souladu s cenovymi pfedpisy pro vyrobu elektfiny z OZE a uplatiiovat na ni podporu.
Vycisleny nepfiméfeny majetkovy prospéch ziskany obvinénym za obdobi 01-12/2017
v disledku uplatnéni podpory na mnozstvi elekttiny 2,470 MWh, které tudiz nebylo vyrabeno
v obnovitelném zdroji uvedeném do provozu v souladu s podminkami cenového organu a
v souladu s licenci, ¢ini 33.041,21 K¢ a za obdobi 01-12/2018 v dasledku uplatnéni podpory na
mnozZstvi elektfiny 2,338 MWh ¢ini 31.630,80 K¢.

Tyto zjisténé skutecnosti vychazi z podkladt obsaZzenych \i%?gsxl SEI a jsou rovneZ uvedeny
v Protokolu ¢&. ,ﬁm ':‘25)/ #o vysledku kontroly ze dne i ﬂ@q};f_, veéetné Dodatku ¢. 01
k protokolu o opraveé nespravnosti ze dne 3. 2. 2020 (déle Protokol), ktery obsahuje jak popis
zjisténych skuteénosti uvedenim nedostatkﬁ, tak i oznaceni ustanoveni pravnich predpisu. které
byly poruSeny. S protokolem byl Gi¢astnik Fizeni seznamen dne 3. 10. 2019 a zaroven byl poucen
o moznosti podat ndmitky ve smyslu ustanoveni § 13 zdkona ¢. 255/2012 Sb. ve stanovené [huté

LF )



15 dni a této moznosti nebylo vyuZito. Vzhledem k zavéru kontrolniho zjiSténi o poruseni
zikona &. 526/1990 Sb. zahdjila SEI podle ustanoveni § 46 zdkona ¢. 500/2004 Sb. fizeni
o prestupeich. které bylo sdéleno Oznamenim o zahdjeni fizeni pod €. j.: SEI-2008/2020-37.
dorudeném obvinénému dne 5. 11. 2020, ve kterém byl pouden o pravu podat ndvrhy na
doplnéni fizeni ve smyslu ustanoveni § 36 zakona ¢. 500/2004 Sb. a o moznosti pozadat
o nafizeni Gstniho jednani podle § 80 odst. 2 zdkona ¢. 250/2016 Sb.

Porugeni zakonné povinnosti obvinénym povazoval spravni organ 1. stupné za dostatecne
podloZené, a proto vyrozumél dne 2. 10. 2020 Ministerstvo prumyslu a obchodu v zastoupeni
Ceské republiky jako poskozené o moZnosti uplatnit ndrok na nahradu Skody ¢i bezdiivodné
obohaceni v souladu s § 70 zdkona &. 250/2016 Sb. Ve stanovené [hiité 30 dnti podanim ze dne
19. 10. 2020 pod &. j. MPO 587276/20/41100/41000 Ministerstvo primyslu a obchodu uplatnilo
v projedndvané véci narok na ndhradu Skody celkem ve vysi 64.672.01 K¢. O uplatnéni naroku
na nahradu $kody poskozenym byl pod &. j.: SEI-2008/2020-38 obvinény vyrozumén dne 5. 11.
2020. Navazné dne 30. 11. 2020 bylo obvinénému spravnim organem 1. stupné zasldno
v souladu s § 36 odst. 3 zakona & 500/2004 Sb. .,Oznameni o shromazdénych podkladech
rozhodnuti” pod &. j.: SEI-2008/2020-39 s vykdzanym dorucenim dne 1. 12, 2020, kterym byla
obvinénému sdélena skuteénost, Ze jsou jiz shromazdény veskeré podklady rozhodnuti a ma
pravo se s nimi seznamit a vyjadfit se k nim ve 1hGt¢ 5 dni ode dnc dorudeni oznameni.
Obvinény byl seznamen s tim, Ze po uplynuti této lhity bude vydino rozhodnuti ve véci na
zakladé podkladt shromazdénych ve spisu.

Spravni organ 1. stupné vyhodnotil pted vydanim Rozhodnuti €. 642025120 o prestupku pod
&.j. SEI-2008/2020-41 ze dne 16. 12, 2020 (déle napadené rozhodnutf) podklady spravniho spisu
&, JEERE A po zvdzeni viech okolnosti uvedenych v kontrolnim zjisténi a ve vedeném
Fzeni o prestupku dospél k zavéru, ze obvinény nedodrzel podminky, pravidla a postupy
stanovené cenovym orgdnem ve smyslu § 5 odst. 5 zakona ¢&. 526/1990 Sb. a mé&l za prokazané,
e obvinény naplnil formalni a materidlni stranku skutkové podstaty dvou piestupki podle § 16
odst. 1 pism. ¢) zdkona ¢, 526/1990 Sb., za ktery mize SEI uloZit pokutu podle § 16 odst. 4 pism.
b) ve vydi jedno aZz pétindsobku nepfiméfeného majetkového prospéchu. jde-li vy¢islit,
zjisténého za kontrolované obdobi. nejvyse za dobu jeho poslednich 3 let nebo do 1.000.000 K&,
je-li vy$e nepiiméreného majetkového prospéchu nizdi nez 1.000.000 K¢ a jde-li o piestupek
podle odstavee 1 pism. a) a7 f), odstavee 3 pism. a) nebo odstavee 2 pism. b) tohoto zakona.
Spravnim organem 1. stupné byla stanovena vySe uklddané pokuty 120.000 K&, protoze
obvinény pfi vyrobé elektiiny z OZE naplnil formalni a materidlni stranku skutkové podstaty
prestupkt podle § 16 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 526/1990 Sb. tim, Ze v kontrolovaném obdobi
neopravnéné uplatnil u operatora trhu, spol. OTE. a. s., podporu formou zeleného bonusu na
vyrobenou elektfinu ve FVE v mnozstvi 2,470 MWh za rok 2017 a dale neopravnéné uplatnil
podporu v mnozstvi 2,338 MWh za rok 2018.

Na zakladé vySe uvedenych skute€nosti spravni orgdn 1. stupné pouzil opravnéni podle § 16
odst, 4 pism. b) zikona ¢. 526/1990 Sb. a napadenym rozhodnutim ulozil pokutu, jejiz vy8i
povazoval za pfiméfenou mife a vyznamu poruseni chranéného spolecenského zajmu na zajisténi
poradku pii dodrzovéni zdkonem ¢. 526/1990 Sb, stanovenych pravnich povinnosti. Vyrokem
I. byl obvinény uznan vinnym ze spachani prestupki podle § 16 odst. 1 pism. ¢) zikona
&. 526/1990 Sb., vyrokem II. mu byla uloZena povinnost podle § 89 odst. 2 zdkona ¢. 250/2016
Sb. nahradit pokozené Ceské republice skodu ve vysi 64.672,01 K& a vyrokem III. mu byla
podle § 16 odst. 4 pism. ¢) zdkona & 526/1990 Sb. uloZena pokuta ve vysi 120.000 K¢ a dale mu
byla vyrokem IV. uloZena povinnost nahradit néklady vedeného fizeni ve vysi 1.000 K¢ podle
§ 95 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb. ve spojeni s § 6 odst. 1 vyhlasky MV CR ¢&. 520/2005 Sb.
P#i stanoveni vySe ukladané pokuty spravni organ 1. stupné piihlédl ke viem skute¢nostem,
zjisténym pii kontrole a v fizeni o prestupeich. zejména pak k zavaznosti prestupkii, ke zpisobu
jejich spachani, nasledkum a okolnostem, za nichz byly spachany. Ve vztahu k zikonem



chranénému zajmu byla vySe pokuty spravnim organem 1. stupné stanovena v niZ$fm pasmu
mozn¢ zakonné sazby s prihlédnutim k vy&islenému mnoZstvi elektfiny. na kterou byla
obvinénym za kontrolované obdobi narokovana podpora neopravnéng. Do vyse pokuty byla
zohlednéna i zasada legitimniho ocekavani, podle které spravni organ rozhoduje za uréitych
podminek ur¢itym stejnym zplisobem a déle pak k tomu, 7e uklddand pokuta by méla mit ucel
Jak sankéni, tak i preventivni do budoucna, pFi¢em# by neméla mit pro obvinéného likvida&ni
dopad.

Proti rozhodnuti spravniho organu 1. stupné o uloZeni pokuty, ndhradé skody a Ghradé nakladi

rizeni, které bylo prokazatelné doruceno dne 17. 12. 2020, podal obvinény v zakonné Ihiité 15

dnt odvolani s vykdzanym podanim dne 21. 12. 2020, v némz argumentoval nesouhlasem s vysi

ulozZen¢ pokuty v rozhodnuti SEI a tento nesouhlas odiivodnil takto:

- odvoldva se proti rozhodnuti o prestupku & 642025120 v odstavei TII. Pokutu za tento
piestupek povazuje za tvrdou a zada jeji sniZeni,

-k celému pripadu uvadi, Ze stavba 2. FVE - Obora 3% byla provedena se zamérem Fadného
vyfizeni piisludnych dokladi a povoleni. Bylo provedeno oznameni na stavebni tfad
s nasledujicim kladnym stanoviskem. Byla podina 7idost na spol. E.ON o souhlas
s pfipojenim, Tato Zadost byla zamitnuta s odivodnénim, %e by toto zafizeni ohrozilo
distribu¢ni soustavu, coZ neumoznilo déle zadat o novou licenci. Konstatuje, ze Setreni SEI
odpovida zjisténé skuteénosti. Podotyks, ze po provedené kontrole SEI byly vSechny Zadosti
o pfisludna povoleni celkem rychle vyfizeny, aniz by se cokoliv zménilo,

- Ve, Ze jeho Zadosti o sniZeni pokuty bude vyhovéno.

Protoze spravni organ 1. stupné poruseni zakona & 526/1990 Sb. ze strany obvinéného povazoval
za prokdzané a v obsahu podaného odvolani neshledal divod k postupu podle ustanoveni § 87
zakona ¢. 500/2004 Sb., postoupil odvolani proti ulozené pokuté spolu se sv¥m stanoviskem
v souladu s § 88 odst. 1 zdkona ¢ 500/2004 Sb. druhostupfiovému spravnimu organu. Spravni
organ 2. stupné pfezkoumal v plném rozsahu odvolani i napadené rozhodnuti véetné vsech
podkladi zaloZenych ve spisu &. 64009043 19, na jejichz zakladé bylo vydano. Podklady hodnotil
jednotlivé i v jejich vzdjemnych souvislostech. provedl rovnéz procesni prezkum vvdaného
rozhodnuti z pohledu vefejného zajmu a pfezkum projednévané véci shrnuje nasledovné:

- predné spravni orgdn 2. stupné ovéiil opravnénost obvingného k vyrobé elektfiny a uplatnéni
naroku na podporu ve form¢ zeleného bonusu v kontrolovaném obdobi, pti¢em? vychazel
z podkladi spisu se zaméfenim na doklady pro uvedeni &dsti 1. FVE - Obora ##do provozu.
Konstatuje, Ze CR ERU €. 4/2009 G¢inné v roce 2010 v bodu (1.9.) definuje uvedeni nové
ziizované vyrobny elektfiny nebo zdroje do provozu jako den, kdy vyrobee zacal v souladu
s rozhodnutim o udéleni licence a vzniku opravnéni k vykonu licencované ¢innosti vyrabét
a dodavat clektrinu do elektrizaéni soustavy pii uplatnéni podpory formou vykupnich cen
nebo kdy poprvé zacal vyrdbét elektiinu pii uplatnéni podpory formou zelenych bonust.

Rozhodnuti o udéleni licence &.fifasz ,}'ﬂz' na pfedmétnou FVE nabylo pravni moei dne

1. 1.2010 a Protokol o schvéleni &asti 1. FVE - Oborai %z, vyhotoveny v pritbéhu zkugebniho

provozu, byl potvrzeny provozovatelem distribuéni soustavy spol. E.ON Distribuce, a. s. dne

8.3.2010. Tyto doklady, tj. Rozhodnuti o udéleni licence ¢&. 55 fiitia=asda Protokol o schvaleni
vyrobny ze dne 8. 3. 2010 napliiji definici uvedeni vyrobny FVE - Obora f@ do provozu
v roce 2010 podle CR ERU &. 4/2009 bodu (1.9.).,

- spravni orgdn 2. stupné k vy$e uvedenému déle uvadi, Ze obvinény vykonava licencovanou
¢innost a licence je vydavana na zaklade podminek danych zékonem ¢. 458/2000 Sb., ktery
rovnéz piedpoklada odbornou zptsobilost. Pres viechny okolnosti, které mohly ovlivnit
Jednani obvinéného, spravni organ 2. stupné podtrhuje. Ze charakteristickym znakem
piestupkt pravnickych a podnikajicich fyzickych osob je jejich odpovédnost zaloZena na
poruseni pravnich povinnosti bez ohledu na zavinéni. Jedna s¢ tedy o tzv. objektivni
odpovédnost za vysledek, u které se nezkouma zavinéni. K vyvozeni odpovédnosti tedy
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postadi samotny fakt poruseni nebo nesplnéni povinnosti stanovenych zékonem nebo
ulozenych na jeho zdkladé. Je véci obvinéného, aby si pocinal tak, aby neporusil povinnosti
dané zékonem a neposkodil zdkonem chranéné zdjmy, coZ v daném piipadé je zajem plnit
podminky a povinnosti podnikani v energetickych odvétvich,

obvinény podnikéd ve vyrobé elcktiiny s veSkerymi riziky podnikdni jako kazdy jiny
podnikatel a musi respektoval podminky a poZadavky pravnich pfedpisti vztahujicich se
k jeho ¢innosti a &init rovnéz veskera opatieni, aby vztazné predpisy neporusil. V daném
piipadé podstata véci sodkazem na podminky stanovené cenovym orgdnem spociva
v porovnani celkové vykdzané vyroby elektiiny ve FVE - Obora@] s narokem na podporu.
zaznamenanych stavi svorkové vyroby elektfiny a dile v mnozstvi elektfiny uplatnéného
u operatora trhu, spol. OTL, a. s. - viz tabulka na str. 13 Protokolu s uplatnénim podpory na
mnozstvi 6,129 MWh v roce 2017 a na mnozstvi 6,395 MWh v rocc 2018. Z, uv_eden;ého
vyplyvd, ze FVE obvinéného nebyla provozovana v souladu s vydanou licenci €. e

a elektfinu vyrobenou v Gasti 2. o instalovaném vykonu 0,0042 MW, Proto elektfinu, ktera
nebyla vyrobena ve zdroji uvedeném do provozu v souladu s véenymi podminkami cenoveho
orgdnu a pravomocnym rozhodnutim o udéleni licence a vzniku opravnéni k vykonu
licencované &innosti, tedy vyrobenou v &sti 2. o instalovaném vykonu 0,0042 MW, neni
moZno povazovat za elektfinu vyrobenou v obnovitelném zdroji v souladu s cenovymi
predpisy pro vyrobu elektiiny z OZE a uplatiiovat na ni podporu,

v kontrolovaném roce 2017 obvinény uplatnil narok na podporu vyroby elektiiny z OZE
zelenym bonusem na mnoZstvi elektiiny 6,129 MWh, pfi¢emZ na vyrobé uvedeného mnoZstvi
elektfiny se podilel cely instalovany vykon FVE, tedy vykon 0,00852 MW,. Za elekifinu

vyrobenou v souladu s vEenymi podminkami cenového orgdnu a v souladu s licenci
L R . - e . ¥ . . ow T -
Y e da vzniku opravnéni k vykonu licencované &innosti viak lze povaZzovat pouze

elektfinu vyrobenou v &isti 1. uvedené do provozu v roce 2010, tedy ve zdroji o vykonu
0.00432 MW,. Vykonu této ¢asti FVE - Obora £55 odpovida vyroba elektiiny v mnozstyi
3,659 MWh, coz pii jednotkové cené 13.377 K&/MWh odpovida ¢astee 48. 946.44 K&,

v kontrolovaném roce 2018 obvinény uplatnil ndrok na podporu vyroby elektiiny z OZE
formou zeleného bonusu na mnoZstvi elektiny 6,395 MWh, pricemz na vyrobé uvedeného
mnozstvi elektriny se rovnéz podilel cely instalovany vykon FVE, tedy vykon 0,00852 MW,
Za elektfinu vyrobenou v souladu s véenymi podminkami cenového orgdnu a v souladu
s licenci &. MMediiaisfsla vzniku opravnéni k vykonu licencované Sinnosti viak lze povazovat
pouze elektiinu vyrobenou v &sti 1. uvedené do provozu v roce 2010, tedy ve zdroji o vykonu
0,00432 MW,. Vykonu této &asti FVE odpovida vyroba elektfiny v mnozstvi 4,057 MWh,
coz pii jednotkové cené 13.529 K&/MWh odpovida ¢astce 54.887,15 K¢,

ke skuteénosti, Ze obvinény v roce 2012 pozadal provozovatele distribuéni soustavy, spol.
E.ON Distribuce, a. s. 0 zménu instalovaného vykonu FVE - Obora Zi#z ., 1x4“ kW na ,2x4*
kW, tedy ptipojeni &dsti 2 spravni organ 2. stupné podotykd, Ze podle § 25 odst. 10 pism. a)
zakona ¢. 458/2000 Sb., je provozovatel distribuéni soustavy povinen pfipojit k distribu¢ni
soustavé zafizeni kazdého a umoznit distribuci elektfiny kazdému, kdo o to pozada a spliuje
podminky pfipojeni aobchodni podminky stanovené¢ Pravidly provozovéani distribucni
soustavy, avSak svyjimkou pfipadu prokazatelného nedostatku kapacity zafizeni pro
distribuci nebo pfi ohroZeni spolehlivého a bezpeéného provozu distribuéni soustavy nebo
pienosové soustavy, Obvinénému bylo jako vyrobei elektfiny provozovatelem sdé€leno
ve stanovisku ze dne 4. 4. 2012, Zc by provoz jeho zafizeni mohl ohrozit spolehlivost
a bezpeénost provozu distribuéni soustavy, nebot’ jiz byla vycerpand hodnota limitu
pripojitelného vykonu fotovoltaickych a vétrnych elektrdren do elektrizaéni soustavy CR.
Z uvedeného divodu o zm&nu Rozhodnuti o udéleni licence obvinény Energeticky regulacni
ifad nepozadal, aviak mél se a mohl se dale zajimat u provozovatele distribucni soustavy,
spol. E.ON Distribuce, a. s., zda se situace jiz nczménila a nasledné podat novou Zadost
o pripojeni ¢asti 2. FVE - Obora S k distribuéni soustavé. Proto elektiinu, kterd nebyla
vyrobena ve zdroji uvedeném do provozu v souladu s véenymi podminkami cenového organu
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a pravomocnym rozhodnutim o udé¢leni licence a vzniku opravnéni k vykonu licencované
Cinnosti, tedy vyrobenou v &asti 2. o instalovaném vykonu 0.0042 MW,. neni mozno
povaZovat za elektiinu vyrobenou v obnovitelném zdroji v souladu s cenovymi piedpisy pro
vyrobu elekifiny z OZE a uplatiiovat na ni podporu,

za provozovéani FVE - Obora %i4fa i za uvadéni pravdivych udajt o vyrobené elektiing, jak
11z bylo uvedeno, je odpovédny obvinény jako drzZitel licence na vyrobu elektiiny. Ve
vieobecnych ustanovenich CR ERU je vyrobei elektiiny uloZena povinnost registrovat formu
provozni podpory elektfiny u operdtora trhu a v pfipadé zplsobu predivani a evidence
naméfenych nebo vypoctenych hodnot elektfiny z podporovanych zdroji a ovéfeni vypoétenych
hodnot u podpory formou zelenych bonusi je odkazovano na vyhlasku ¢. 145/2016 Sb. Pod
bodem (1) cenového predpisu je uvedeno: ,, Pro elektfinu vyrobenou z obnovitelnych zdroji
energie plali ndsledujici podminky: (1.1.) Vyrobce elektfiny je povinen registrovat formu
provozni podpory elektFiny podle jiného prdvniho pFedpisw’) u operdtora trhu. Zpiisob
preddvani a evidence namérenych hodnot elektiiny z podporovanych zdrojii u podpory
Jormou vykupnich cen a zpusob preddvdni a evidence namérenych nebo vypoctenych hodnot
elektiiny z podporovanych zdrojit a ovéfeni vypoctenych hodnot u podpory formou zelenych
bonusti stanovi jiny pravai predpis®)*, kdy pod arou je uvedena vyhladka &. 145/2016 Sb.,
0 vykazovani elektfiny a tepla z podporovanych zdroji energie. Dale v piipadé podpory
elektiiny formou zelenych bonust je podle § 11a odst. 7 pism. a) zdkona &. 165/2012 Sb.
vyrobce povinen: ,a) predat elektronickou formou operdtorovi trhu diplné a pravdivé
naméfené nebo vypoctené hodnoly a dalsi udaje v élenéni podle jednotlivich druhi
podporovanych zdrojit a preddavacich mist vyroben elektFiny a jejich evidenci podle
provadéctho prdvniho predpisu a pripadné dalsi dopliujici informace, tykajici se
predavanych naméfenych nebo vypoctenych hodnot; zpusob, rozsah a termin preddni
a evidence naméFenych nebo vypoctenych hodnot elekiriny a dalsi tidaje z podporovanych
zdrojut vyuzivajicich formu podpory zelenym bonusem na elektFinu stanovi provadéci pravni
predpis”. Pro uplatnéni podpory vykazany ddaj proto musi korespondovat s fyzikalng
moZnym mnozstvim vyrobené elekttiny, tedy musi byt pravdivy v tom smyslu, Ze v mezich
tolerance meéfidel pravdivé vypovida o skuteéné vyrobené elektiingé z OZE v souladu
s vydanou licenci a podléhajici ndroku na podporu,

na vystupu vedencho fizeni o prestupku v rdmcei spravniho uvazeni spravni organ 1. stupné
konstatoval, Ze se plné ztotoZnil s Protokolem a mél za spolehlivé prokazané, Zze obvinény
naplnil formalni a materialni stranku skutkové podstaty dvou prestupkii podle § 16 odst. 1
pism. ¢) zdkona €. 526/1990 Sb. a s témito zavéry se spravni orgdn 2, stupné ztotoZiiuje.
K otazce dokazovani piestupku spravni orgéan 2. stupné uvadi, Ze Protokol, ktery je vystupem
faze kontroly, je v piipadé kontrol technického charakteru relevantni podklad pro ptipadné
vedeni fizeni o pfestupku, které z jeho zavérd vychazi. Jak bylo nastinéno vyse, kontrolujici
se v Protokolu zabyvali instalovanym vykonem FVLE - Obora 5§33 méfenim svorkové vyroby
elektfiny, méfenim prebytkii dodavanych do sité, cenou a podporovanym mnozstvim
vyrobené elektfiny, licenci na vyrobu elektfiny, vvhodnocenim naroku na podporu na vyrobu
elektfiny za roky 2017 a 2018 veetné vycisleni nepfiméfeného majetkového prospéchu za tato
obdobi. Rovnéz posuzovali ro¢ni vyuziti instalovaného vykonu FVE a po vyhodnoceni
zjisténych hodnot konstatovali, Ze z obvinénym vykdzaného mnozstvi elektiiny vyrobeného
ve FVE - Obora=iftHy roce 2017 a ze skute¢ného instalovaného vykonu stanoveny vynos 847
kWh/kW,, je pro rok 2017 niZz$i nez minimalné dosazitelny vynos o velikosti 886,5 kWh/kWp,
zjistény vypoctem podle Metodiky-2019-010-M. V kontrolovaném roce 2018 stanoveny
vynos 939 kWh/kW;, je v rozmezi vypoltem stanoveného mozného vynosu od 925,2 do
1 130.8 kWh/kW,, zjisténc¢ho vypoétem podle uvedené metodiky,

podle vyse uvedenych skuteCnosti je zfejmé, Ze obvinény prokazatelné uplatioval podporu
ve formé zeleného bonusu na jiné mnoZstvi vyrobené elekttiny, nez na které mél prokazatelné
narok a tim ziskal v kontrolovaném roce 2017 nepfiméfeny majetkovy prospéch ve vysi
33.041,21 K& a vroce 2018 pak ve vysi 31.630,81 K¢&. Tedy celkem vycisleny nepfiméfeny




majetkovy prospéch pouze za roky 2017 a 2018 ¢ini 64.672,02 KC. Podptrny vypocet

maximélniho moZného rodniho vyuziti FVE - Obora s podle Metodiky 2019-010-M pak
jen doklada skutegnost, Ze obvinény mohl ve FVE - Oborazi#o instalovaném vykonu 0,0042
MW vyrobit vykdzané mnozstvi elektiiny.

- nicméné obvinénym nebyly ve vedeném fizeni o prestupcich vzneseny zadné dalsi navrhy na
doplnéni kontrolniho zjisténi ani nebyly predloZeny noveé dikazy k provedem dalsiho
dokazovéni ve smyslu zékona & 500/2004 Sb. a podle nézoru spravniho orgénu 2. stupné bylo
ve vedeném Fizeni postupovéno zcela standardné.

V posuzovaném pripadé na zdkladé viech uvedenych skute¢nosti spravni organ 2. stupné
souhlasi s napadenym rozhodnutim spravniho organu 1. stupné. ktery posoudil nedodrZeni vécne
podminky stanovené cenovym orgénem jako piestupek pod sankei podle zakona €. 526/1990 Sb.
V odvolacim Fizeni nebyly shledany Zadné liberaéni diuvody vedouci ke zruSeni napadeného
rozhodnuti, aviak byl shledan diivod ke zméné jeho vyroku IIL., spatfovany ve vySi ulozZen¢
pokuty, jejiz snizeni se v odvolani domaha i obvinény. Sprivni organ 2. stupné navrhu
obvinéného v ramci spravniho uvaZeni vyhovuje a uloZenou pokutu v ramci fizeni o odvolani
snizuje zménou vyroku III. o vydi ukladané pokuty ze stavajicich 120.000 K& na 80.000 K¢
sohledem na to, Z¢ se obvinény dopustil jednani v rozporu s cenovymi predpisy poprvé
a nezdkonny stav odstranil po provedené kontrole, jak uvedl v odvolani, Ze po provedenc kontrole
SEI byly vsechny zadosti o piislusna povoleni celkem rychle vyfizeny, aniz by se cokoliv
zménilo. Tvrzeni obvinéného spravni orgn 2. stupné ovéfil v informacnim systému CS OTE
a konstatuje, Z¢ nezdkonny stav byl obvinénym odstranén uvedenim &asti 2. I'VE - Obora R
do provozu dne 14. 12, 2019 s registraci v CS OTE dne 21. 1. 2021 a se zahdjenim Cerpani
podpory dne 4. 2. 2021.

Spravni orgdn 2. stupné rovnéZ vzal v potaz skutenost, ze obvintny aktivn€ vyuzival Cast
2. FVE - Obora 3¢5 kiera nespliiovala podminky pro uvedeni do provozu a na jejiz provoz
nebylo vydano opravnéni k licencované ¢innosti, Ze obvinény jako vyrobce elektiiny z OZE
védomé uplatiioval podporu uréenou pro podporované zdee energie na elektfinu vyrobenou
v neschvaleném zdroji, a to z dlivod(, které mu byly znamy jiz od roku 2012 ke Skodé¢ Ceské
republiky, zastoupené Ministerstvem primyslu a obchodu a tuto $kodu ma povinnost podle
§ 89 odst. 2 zakona ¢. 250/2016 Sb. nahradit.

Je nesporné. Ze napadenym rozhodnutim v ramei fizeni o prestupku byla obvinénému uloZena
pokuta opravnéné, a to za dva prestupky podle § 16 odst. 1 pism. ¢) zdkona &. 526/1990 Sb.,
kter 3’/ch se dopustil t1'm Zev rozZporu s vécnymi podminkami, stanovem’rmi ccnovx?m org,énem
bonusu i na thktrmu z ¢ésti 2. FVE - Obora @ﬁ ktera nebyla vyrobc.na v mulad.u s cenovymi
piedpisy. Spravni orgdn 2. stupné zdvérem konstatuje. ze sc ztotoziuje s rozhodnutim spravniho
organu 1. stupné, ktery zdkonnym zplsobem posoudil provedenou kontrolou zjiSténé
skuteénosti. Spravni orgdn 1. stupné zohlednil vSechny tyto zjisténé skute€nosti a zajistil
dostatek diikazi k Gplnému objasnéni véci, bylo prokdzano spachani vyse uvedenych prestupkil
pii zachovani viech prav obvinéného a pokuta byla uloZzena v souladu s platnymi pravnimi
predpisy, je fadné odivodnéna a pfezkoumatelna. Je nesporné. Ze obvinény napinil skutkovou
podstatu piestupki, uvedenych ve vyroku napadeného rozhodnuti v diisledku nesplnéni vEcné
podminky stanovené cenovym piedpisem. Spravni organ 2. stupné po zvézeni viech relevantnich
okolnosti pristoupil v ramei piezkumu projednavané véei k upravé vyroku IIL. napadeného
rozhodnuti co do vy3e ukladané pokuty a rozhodl podle § 90 odst. 1 pism. ¢) zdkona &. 500/2004
Sb. tak, jak je uvedeno ve vyrokoveé Casti tohoto rozhodnuti,

Ve véci thrady pokuty 1ze dohodnout splatkovy kalendaf s oddélenim rozpottu a spravy majetku
ustfedniho inspektoratu Statni energetické inspekee, Gorazdova 1969/24. 120 00 Praha 2, a to
po nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.



Toto rozhodnut
odvolat.

Ing. Pavel Ge
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