STATNi ENERGETICKA INSPEKCE
uzemni inspektorat pro Kralovéhradecky a Pardubicky kraj, Ulrichovo nam. 810,
500 02 Hradec Kralové

C. . SEI-8291/2020/52.102
C. spisu: Zgfadiiaih

ROZHODNUTI &. 522021120
o prestupku

Statni energeticka inspekce, uzemni inspektorat pro Kralovéhradecky a Pardubicky kraj
(dale SEIl), jako spravni ufad pfisludny podle § 3 odst. 4 zakona ¢&. 265/1991 Sb.,
o pusobnosti organ Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdé&jSich predpist, ve
spojeni s § 13c odst. 5 zakona €. 406/2000 Sb., o hospodareni energii, ve znéni pozdéjsich
pfedpisu (dale zakon €. 406/2000 Sb.) a zakona &. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni
pozdéjSich predpisl (dale zakon ¢&. 526/1990 Sb.) v fizeni o prestupku vedeném podle
zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale zakon ¢&. 250/2016 Sb.) a zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisl (dale zakon €. 500/2004 Sb.), rozhodla takto:
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1. Spolecnost e v-;;- e L G o R R I s Nl
;,{; rﬁ"f‘,m, "“‘f.h ?;g}_?dale obvmena spolecnost) se uznava vinnou ze spachani
prestupku podle § 16 odst 1 pism. c) zakona €. 526/1990 Sb., kterého se dopustila tim, Ze
nedodrzela vécné podminky stanovené cenovym organem podle § 5 odst. 5 zakona
€. 526/1990 Sb. pro uplatnéni ufedné stanovené ceny, upravené v bodé (1.10.) Cenového
rozhodnuti Energetického regulaéniho ufadu (dale CR ERU) &. 3/2017 ze dne 26. zafi
2017, kterym se stanovu1e podpora pro podporovaneé zdroje energie, kdyz jako prodavajici
a er|teI licence CH?{---_'.?L{"’“EI,@ na vxrobu elektrlr]y ve své provozovné Evid. Cislo: 1 FVE
ek T T S e ,;:;; A T tee ITERTE S Za obdobi od 1. ledna do 31.
prosmce 2018 neopravnéné uplatnlla u spolecnostl OTE a.s. ve dnech 5. 2. 2018, 4. 3.
2018, 5. 4. 2018, 4. 5. 2018, 4. 6. 2018, 5. 7. 2018, 5. 8. 2018, 4. 9. 2018, 8. 10. 2018,
7.11.2018, 6. 12. 2018, 5. 1. 2019 vykupni cenu na elektfinu ve vysi 14 245 KE/MWh na
elektfinu prislusejici vyrobnam uvedenym do provozu od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010, ackoliv
¢ast této vyrobny v rozsahu 39,393 MWh, nebyla uvedena do provozu ve smyslu bodu €.
(1.9.) CR ERU &. 4/2009 Sb., nebot na tuto &ast vyrobny elektfiny nebyla udélena licence

na vyrobu elektfiny a pro tuto ¢ast vyrobny elektfiny tak nevzniklo opravnéni k vykonu



licencované cinnosti vyrabét elektfinu pfi uplatnéni podpory formou vykupnich cen, ¢imz
ziskala nepfiméreny majetkovy prospéch ve vysi 505.037,95 Kc.

Il. Obvinéna spole€nost je povinna podle § 89 odst. 2 zakona €. 250/2016 Sb. nahradit
poskozené Ceské republice zastoupené Ministerstvem priimyslu a obchodu se sidlem Na
Franti8ku 32, Praha 1, S8kodu ve vySi 505 037,95 K¢, zaslanim uhrady na ucet Ministerstva
pramyslu a obchodu vedeny u Ceské narodni banky, Na Pfikop& 28, 110 03 Praha 1,
¢.0.19-1525001/0710, variabilnim symbolem je IC obvinéné spoleénosti.

lll. Za pfestupek se obvinéné spolecnosti podle § 16 odst. 4 pism. b) zakona €. 526/1990
Sb. uklada pokuta ve vysi 505.037,95 K¢ (slovy pét set pét tisic tficet sedm korun ¢eskych
devadesat pét haléfl), ktera je splatna do 30 dnt od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti
na Gdet u Ceské narodni banky, Na PFikopé 28, 110 03 Praha 1, &. 4. 3754-34826011/0710,
variabilni symbol 522021120. Pfi bezhotovostni platbé uvedte konstantni symbol 1148, pfi
hotovostni platbé 1149.

IV. Obvinéné spolecnosti se v souladu s § 95 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb. a § 6 odst. 1
Vyhlasky MV CR ¢&. 520/2005 Sb. uklada povinnost nahradit naklady fizeni pausalni
¢astkou ve vysi 1.000 K¢ (slovy jeden tisic korun ¢eskych), které jsou splatné do 30 dnt
od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na téet u Ceské narodni banky, Na Pfikopé 28,
110 03 Praha 1, €. u. 19-34826011/0710, variabilni symbol 5220211201. Pfi bezhotovostni
platbé uvedte konstantni symbol 1148, pfi hotovostni platbé 1149.

ODUVODNENI

Dnei i@ byl vyhotoven protokol o vysledku kontroly zahajené dne odle
§12 zékona ¢&. 255/2012 Sb. u spole€nosti e A e e L R

R s S S RE R e “?ﬁﬁ‘zﬁ_j‘;“}‘ ) iPredmetem kontroly bylo dodrsovant
vecnych podmlnek stanovenych cenovym rozhodnutim ERU pro pfislusny kalendarni rok
podle ustanoveni § 5 odst. 5 zakona ¢&. 526/1990 Sb. pfi uplathovani a vyudtovani
vykupnich cen nebo zelenych bonusu na elektfinu vyrobenou z podporovanych zdroju
energie za kontrolovany rok 2018 v provozovné Evid. &islo: 1 FVE M {E4E Kontrola
byla provedena na zakladé Povéreni ke kontrole €.j. SEI-2135/2019/52. 101 2 ze dne 18.

4. 2019 vydaného podle ustanoveni § 4 zakona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole.

Pfi kontrole bylo zjiSténo a prokazano, Ze obvinéna spolecnost provozu1e vyrobu elektfiny
z obnovitelného zdroje na zakladé Rozhodnuti o udéleni licence &. % “*-‘5':;..1: vydaného
Energetickym regulacnim ufadem, Masarykovo nam. 5, 586 01 thlava c.j. 09788-
12/2009 ERU, ze dne 30. 8. 2_01;) ,5tere e pLaynL mpc Q' 2919 Prqvozovqa Eylgl

__mQJ_n. *'E<VE M ebdl KIEES & u AR BT 3_455 TR I,_.:_:';,.;,'_ s l“x"—”*-‘a.‘r;l_xn Ih:fﬁ;&. T
i“_;w-g* 7= vymezeni parc.c. o celkovem
instalovaném  sluneénim vykonu provozovny 0,299 MW.

Dne 24. 10. 2012 bylo vydano Rozhodnuti o zméné rozhodnuti o udéleni licence zménou
Cislo 001, které spociva v zapisu provozovny evid. Cislo 2.

- SR

Fyzickou kontrolou v misté provozovny Evid. ¢islo: 1 FVE ME#EK: ;c‘:sﬁydnemﬁ‘a“?ﬁu? L
bylo zjisténo, Ze na travnaté ploSe v jedenacti fadach na pevnych konstrukcich bez

moznosti natageni je skuteCné nainstalovano 1392 ks fotovoltaickych panelt znacky
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Solarwatt rdznych typu a vykonu. Pfesné pocty, umlstenl a vykony jednotlivych typu
fotovoltaickych panelt byly ovéfeny pfi mistnim Setfeni dne =% _:f.e"":-ﬁma zaznamenany do
Protokolu 5 mlstnlm Setfeni. Pfi podrobném zpracovani vysledku z mistniho Setfeni ze
dne «1, E-,.-rl!e s:3 @ porovnanim s pofizenou fotodokumentaci bylo zjisténo, Ze pfi sepsani
Protokolu o mistnim Setfeni doslo k pisafské chybé na strané 3, kde je v 7.horni fadé
uveden jeden fotovoltaicky panel typu M 220-60 GET AK-B o vykonu 235 W, spravné ma
byt uveden jeden fotovoltaicky panel typu M 220-60 GET AK-B o vykonu 240 W. Toto
zjisténi bylo potvrzeno i fotodokumentaci ednotllvych za sebou nasledujicich panelu, ktera
byla pofizena pfi mistnim Setfeni dne % ﬁ%ﬂ‘#a stala se nedilnou soucasti kontrolniho
spisu &. @B O vySe popsané skutednosti byla obvinéna spoleénost informovana
emailem dne 17. 7. 2019.
Skutecny, fyzicky ovéfeny celkovy instalovany vykon provozovny Evid. €islo: 1 FVE M
Kt ¢inil 0,33353 MW a neodpovidal velikosti instalovaného vykonu uvedenému
v Rozhodnutl O udéleni licence ¢. .hr‘ﬂ“"i-w ﬁhu ze dne 30. 8. 2010. Zjistény rozdil
skuteéného vykonu a vykonu uvedeného v licenci €ini 0,03453 MW.

Obvinéna spolecnost v Protokolu o mistnim Setfeni ze dne plsemne potvrdila,
Ze od sameého pocatku provozu je provozovna EV|d Cislo: 1 FVE M.rm L KSR ve stejném
stavu jako pfi mistnich Setfenich ve dnech =523 i5a i s tedy 1392 ks paneld

o celkovém skute¢ném vykonu 0,33353 MW a po celou dobu provozu nedoslo k zadnym
zmeénam a zaroven sdélila duvody vzniku rozdilu ve vykonu na samém pocatku, tedy ze
» Zzadosti o planovany vykon 0,33353 MW nebylo ze strany provozovatele distribuéni

soustavy (CEZ) vyhovéno,
» dilo bylo dokon&eno a dodano podle planu, ale do licence byl zapsan vykon nizsi.

VySe uvadéné skute€nosti jsou zaznamenany v Protokolu o Ustnim jednani ze dne 19. 11.
2019.

VSechny doklady ziskané v prubéhu kontroly vzdy uvadeéji shodny pocet paneld (1392 ks),
ale jejich vykon, pokud je uveden, se zcela neshoduje. Smlouva o diloz 16. 9 .2009 uvadi
celkovy vykon cca 334 kW. Kolaudac¢ni souhlas ze dne 24. 8. 2010 uvadi ,Vystavba FVE
320 kWp i iz ;f TR SRR Zprava o vychozi revizi elektrického zafizeni,

zpracovana st dne 3. 8. 2010 uvadi predpokladany celkovy nominalini vykon (po
dokonc&eni): max. cca 300 0 kW.

V prubéhu kontroly byl od Energetického regulaéniho ufadu opatfen spis spravniho fizeni
z roku 2009 k zadosti o udéleni licence, ze kterého je mimo jiné patrné, Ze nejdfive bylo
zadano o vykon 0,334 MW (formulai Seznam jednotlivych provozoven ze dne 4. 12.2009),
nasledné o 0,297 MW (formulaf Seznam jednotlivych provozoven ze dne 8. 12. 2009).

Energeticky regulaéni ufad jako pfislusny spravnl organ pro udélovani licenci vydal dne
30. 8. 2010 Rozhodnutl 0 udelem licence &.%: *ﬁp— t'r':;;,ipro provozovnu EV|d CIS|O 1 FVE
b T AR et e SRR R e ""}j-;;.;i:.“ Aea) vymezeni parc.8. SRR
na celkovy instalovany slunecnl vykon 0,299 MW s nabytlm
pravni moci dne 31. 8. 2010.

Shrnutim vySe uvedeného Ize konstatovat, Ze vykon 0,33353 MW byl v provozovné Evid.

Cislo: 1 FVE M:: ,ac%,;,K*“{“*lnstalovan od samého pocatku, tj. od uvedeni do provozu v roce

2010 bez jakychkoli zmén minimalné do data uskuteénéni mistniho Setfeni dne 3
4, tedy i v kontrolovaném roce 2018.



PfestoZe rozdilny vykon provozovny Evid. €islo: 1 FVE META Kré&in byl feSen po celou
dobu kontroly a k jeho objasnéni sméfovaly vSechny ukony kontrolniho organu (vyzvy,
opakovana mistni Setfeni atd.), obvinéna spole¢nost zminila poprvé az pfi ustnim jednani
dne 19. 11. 2019, ze byla pfi uvedeni do provozu ucinéna opatreni ke snizeni vykonu
spocivajici v softwarovém omezeni a odpojeni nékterych panelt vé. prislusnych stridacd.
Dle vyjadreni obvinéné spolecnosti opatfeni provedl dodavatel FVE (spole¢nost Sun
Technology, s.r.0., od r. 2015 v insolvenci) pii uvedeni do provozu, technické provedeni
téchto opatreni neni obvinéné spolec¢nosti znamo, Zadnou mobilni ¢i PC aplikaci pro pfenos
dat ze stfidacu nema, prokazat omezeni vykonu Ize dodavkou energie do sn‘e Vyse
uvedena skutecnost je zaznamenana v Protokolu o Ustnim jednani ze dne g’ gmf”." af-‘;
ktery je nedilnou soucasti kontrolniho spis €. P_r| mistnim setrem dne J;-»; j
Fr."‘:-"‘-'g- ‘v misté provozovny Evid. &islo: 1 FVE Mi:EE Kt bylo zZjisténo, e jistice ke
strldacum oznacenym GS18, GS19 a GS22 jsou ve vypnutem stavu (shozené) a prislusné
stfidaCe nemaji aktivni displej, ale veSkera kabeladz mezi panely, stfidaci i pfechodovymi
skfinémi byla galvanicky propojena.

Samotné sdéleni obvinéné spolecnosti o omezeni vykonu i ovéfeni na misté provozovny
Evid. €islo: 1 FVE META Krc€in v listopadu 2019 dostateCné neprokazuje, Zze v tomto stavu
byla vySe uvadéna provozovna od pocatku provozu, tedy i vroce 2018, a Ze
v kontrolovaném roce 2018 byl uplatnén narok na podporu pouze na mnozstvi elektfiny
vyrobené z obnovitelného zdroje maximalné o vykonu 0,299 MW. Obvinéna spole¢nost
byla vyzvana, aby vySe uvadénou skuteCnost prokazala (vyzva ke spInéni povinnosti €. 3
ze dne 11. 12. 2019). V zaslané odpovédi na vyzvu obvinéna spole¢nost opét pouze
sdéluje, ze vroce 2018 nebyl pfekrocen vykon 0,299 MW. Svoje tvrzeni doklada
fotodokumentaci, ale zaslana fotodokumentace dokumentuje stav v roce 2019.

Své tvrzeni, Ze v kontrolovaném roce 2018 uplatnila narok na podporu pochazejici pouze
z obnovitelného zdroje maximalné o vykonu 0,299 MW uvedeném v licenci, nikoli ze
skuteCné instalovaného zdroje o vykonu 0,33353 MW obvinéna spolecnost nedolozila
prokazatelnym zpusobem. Ve své odpovédi na vyzvu uvadi poc¢ty a vykony panell
napojené na tfi predmétné stfidate GS18, GS19 a GS22. Jedna se o 168 ks panelu o
jmenovitém vykonu 240 W, celkem tedy o vykonu 40,32 kW. Instalovany vykon provozovny
Evid. ¢Cislo: 1 FVE Mu‘ﬂ igm =='po odectu udajné odpojenych panellt by pak Cinil 293,21
kW, coz je jeSté méné nez vykon uvedeny v licenci (299 kW). Pfi tomto instalovaném
vykonu 293,21 kW, deklarovaném obvinénou spoleCnosti, by pak roCni vyuziti
instalovaného vykonu cinilo 1310,62 kWh/kWp. Maximalné realné ro¢ni vyuziti zjisténé
odbornym posouzenim Metodiky se zapoctenim vSech kladnych korekci a toleranci Cini
1271,92 kWh/kWp. Jakékoli vySSi roCni vyuziti tedy jak z vykonu 293,21 kW, tak
z licencovaného vykonu 299 kW, je jiz za hranici realné mozné vyroby ze slune¢niho zareni
vykazané ve vySe specifikované vyrobné v kontrolovaném roce 2018. Dodavka do sité,
ktera by méla dle obvinéné spoleCnosti prokazovat omezeni vykonu, naopak prokazuje, ze
k omezeni vykonu v roce 2018 nemohlo dojit.

V pfipadé obvinéné spolecnosti byla v kontrolovaném roce 2018 provozovana vyrobna
elektfiny s instalovanym vykonem o 0,03453 MW vysSim, nez ktery byl uveden
v pravomocném rozhodnuti o udéleni licence. Tuto ¢ast vyrobny o vykonu 0,03453 MW
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nelze povazovat za vyrobnu Ci zdroj uvedeny do provozu, nebot nenabyla pravni moci
licence na skute¢né instalovany vykon 0,33353 MW, ale pouze na vykon 0,299 MW.
Elektfinu vyrobenou v €asti vyrobny o vykonu 0,03453 MW nad ramec licence pak neni
mozno povazovat za elektfinu vyrobenou z obnovitelného zdroje uvedeného do provozu a
nelze na ni uplatfiovat podporu vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroju.

MnozZstvi vyrobené elektfiny v r. 2018, na které byla u OTE a.s. ve dnech 5. 2. 2018, 4. 3.
2018, 5. 4. 2018, 4. 5. 2018, 4. 6. 2018, 5. 7. 2018, 5. 8. 2018, 4. 9. 2018, 8. 10. 2018, 7.
11. 2018, 6. 12. 2018, 5. 1. 2019 uplatnéna podpora, celkem c¢inilo 380,504 MWh pfi
skute€¢ném instalovaném vykonu 0,33353 MW.

Mnozstvi elektfiny vyrobené ze zafizeni nad ramec vykonu licence se vypocte jako podil
vykonu nad ramec licence (0,03453 MW) a skute¢ného vykonu (0,33353 MW)
vynasobeny hodnotou skute¢né vyroby (380,504 MWh) a cini 39,393 MWh. Pfi cené
14 245 KE/MWh uctované obvinénou spolenosti za mérnou jednotku vr. 2018 byla
neopravnéné uplatnéna podpora formou vykupni ceny ve vysi 561.153,28 K&. Po odecteni
odvodu ze slune¢niho zafeni se sazbou 10 %, jejimz platcem je povinné vykupuijici, Cini
vySe neopravnéné pfijaté podpory 505.037,95 KC¢.

VySe zjisténé skuteCnosti jsou popsany v protokolu €. {,ff‘ ii'}.ﬂ}.;‘;ze dne HiEsa

ktery byl obvinéné spolecnosti doruCen prostfednictvim datové schranky s vykazanym
prevzetim datové zpravy dne 3. 2. 2020. Nedilnou soucasti protokolu bylo i pouceni o
moznosti podat pisemné a zdlvodnéné namitky do 15 dnl od doruceni protokolu. Tohoto
prava obvinéna spolecnost nevyuzila.

ProtoZe skute€nosti zjisténé pfi kontrole nasvéd&ovaly spachani pfestupku podle § 16 odst.
1 pism. c) zakona €. 526/1990, zahgjila SEl podle § 78 zakona €. 250/2016 Sb. s obvinénou
spole¢nosti fizeni o prestupku Oznamenim o zahajeni fizeni o prestupku ¢.j. SEI-
6365/2020/52.102 ze dne 15. 6. 2020, které bylo dorueno prostfednictvim datové
schranky s vykazanym prevzetim datové zpravy dne 15. 6. 2020. V zaslaném oznameni
byla obvinéna spole€nost poucena o pravu navrhovat diikazy ve smyslu ustanoveni § 36
zakona €. 500/2004 Sb. a o moznosti podat zadost o nafizeni Ustniho jednani podle § 80
odst. 2 zakona €. 250/2016 Sb.

Dne 21. 2. 2020 bylo prostfednictvim datové schranky na Ministerstvo pramyslu a obchodu
(dale MPO) doruceno Vyrozuméni o moznosti uplatnit narok na nahradu Skody Ci
bezdlvodné obohaceni v provozovné Evid. ¢islo: 1 FVE I\/I‘",Ei“-‘“ K“ 4& ve |haté 30 dnd ode
dne doruceni. MPO dorucilo prostfednictvim datové schranky na SEI dne 13. 3. 2020
Vyrozumeéni o moznosti uplatnlt narok a nahradu 8kody ¢i vydani bezdivodného obohaceni
v prlpadu spoleénosti #2335 provozujici solarni elektrarnu s nazvem FVE Mazis!
ks &.j. MPO 18765/20/41 100/41000 kterym uplatnilo narok na nahradu Skody v celkove

vysi 505.037,95 K¢ a ve kterém uvadi:

Ministerstvo prumyslu a obchodu je v daném pripadé poSkozena osoba, jelikoZ vychazime
ze zakladni premisy, Ze poSkozenym je ten, komu se v dusledku poruSeni dodrzovani
vécnych podminek, stanovenych Cenovym rozhodnutim Energetického regulacniho ufadu
C. 3/2017, ze dne 26. zari 2017, kterym se stanovuje podpora pro podporované zdroje
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energie na rok 2018, podle § 5 odst. 5 zakona ¢. 526/1990 Sb., pfi uplatriovani a vyuctovani
podpory na elektfinu vyrobenou z obnovitelnych zdrojii energie, zmensil majetek. Skoda
predstavuje faktické snizeni majetku, tedy ujmu na jméni ve smyslu § 2894 obéanského
zakoniku.

Postaveni Ceské republiky — Ministerstva primyslu a obchodu jako poskozené pak vyplyva
Ze zakona ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a 0 zméné nékterych zakonu
(dale jen ,POZE").

Zakon POZE v ustanoveni § 13 odst. 1 upravil postaveni tvz. Operatora trhu, ktery Gctuje
provozovateli regionalni distribucni soustavy a provozovateli pfenosové soustavy slozku
ceny sluzby distribucni soustavy a slozku ceny sluzby prenosoveé soustavy na podporu
elektiiny ve vys$i, v jaké je povinen ji vyuctovat provozovatel regionalni distribu¢ni soustavy
nebo provozovatel pfenosové soustavy podle § 28 a provozovatel regionalni distribucni
soustavy a provozovatel prenosové soustavy je povinen ji hradit operatorovi trhu. Timto
operatorem trhu je spol. OTE, a.s.

Podpora vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroju se uskutecCriuje formou zelenych bonusu
nebo formou vykupnich cen (viz § 8, 9 a 10 POZE). Do vztaht vznikajicich podle zakona
POZE vstupuje jako mezi¢lanek mezi statem a vyrobcem elektfiny (podpora zelenymi
bonusy) nebo mezi statem a povinné vykupujicim obchodnikem s elektfinou (podpora
vykupni cenou) spole¢nost OTE, a.s., se sidlem Praha 8, Sokolovska 192/79 (dale jen
,OTE"), ktera pasobi jako operator trhu.

OTE je obchodni korporaci, akciovou spole¢nosti zaloZzenou statem, ktera mj. organizuje
cely systém provozovani a pferozdélovani prostredk( ur¢enych pro podporované zdroje
energie mezi jednotlivymi ucastniky trhu a statnim rozpoctem. Pokud se jedna o zelené
bonusy, ty OTE vyplaci pfimo vyrobcum elektriny. U vykupnich cen plati, Ze ji vyrobce
dostava od povinné vykupujiciho obchodnika, pficemZz OTE dorovnava povinné
vykupujicimu obchodnikovi rozdil mezi vykupni cenou a trzni hodinovou cenou elektriny.
VySi vykupnich cen a zelenych bonust na elektiinu stanovuje dle § 12 zakona POZE
Energeticky regulacni urad.

Je nepochybné, Ze tim, kdo vynaklada prostredky na podporu obnovitelnych zdroja, je stat.
Podle ustanoveni § 28 odst. 1 pism. ¢) zadkona POZE jsou naklady na podporu elektfiny
hrazeny prostfednictvim operatora trhu z finanénich prostredkd, které jsou tvofeny dotaci
z prostfedkl statniho rozpoctu podle odst. 3. Dale podle odst. 3 uvedeného ustanoveni
zakona POZE vlada stanovi svym nafizenim prostfedky statniho rozpoctu pro poskytnuti
dotace na uhradu sloZky ceny sluzby distribu¢ni soustavy a slozky ceny sluzby pfenosove
soustavy na podporu elektiiny. Dotaci na uhradu naklad( spojenych s podporou elektriny
podle § 28 zakona POOZE poskytuje ministerstvo operatorovi trhu Ctvrtletné na zakladé
jeho zadosti predlozené do konce mésice nasledujiciho po ukonceni Ctvrtleti. Ministerstvo
operatorovi trhu do konce dalsiho mésice poukaze jednu Ctvrtinu castky uvedené v
nafizeni viady podle § 29 odst. 1 zakona POZE. Timto zpusobem byly OTE vyplaceny
dotace pro vyrobce.

Ministerstvo primyslu a obchodu na zakladé § 14 zakona ¢. 218/2000 Sb. poskytovalo
dotace ze statniho rozpoctu spole¢nosti OTE. Dotace byla pro rok 2018 poskytnuta ve vysi
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26,185 mld. K& rozhodnutim Ministerstva pramyslu a obchodu ¢j. MPO
30555/2018/41100/01000.

Z vySe uvedeného jednoznacné vyplyva, Ze neopravnénym uplatnénim vy$siho naroku na
podporu za vyrobenou elektiinu ze strany podezieleho doSlo k ubytku na majetku
poSkozené osoby (Ministerstva primyslu a obchodu), ktera poskytla dotaci na uhradu
nakladd spojenych s podporou elektfiny z obnovitelnych zdrojd. Primarnim poSkozenym je
prévé Ceska republika, nebot OTE se podilela toliko na pferozdélovani a vyplaceni dotace.

Ohledné postaveni Ceské republiky jako poskozené Ministerstvo primyslu a obchodu
odkazuje na fizeni vedené pfed Krajskym soudem v Brné pod sp.zn. 52 T 13/2017, které
se sice tyka solarnich elektraren, nicmeéné se stale jedna o podporu elektiiny
z obnovitelnych zdroji ve smyslu hlavy Ill zakona POZE, kde soud konstatoval, Ze
primarnim poSkozenym byl ¢esky stat. OTE sice vyplacela podporu, avdak z provedeného
dokazovani nevyplynulo, Ze by se majetek teto spole¢nosti zmenSil, napr. o ¢astku, kterou
by tato spolec¢nost z poskytnuté dotace vratila.

Ministerstvo pramyslu a obchodu dale Statni energetické inspekci sdéluje, Ze rozsudkem
Krajského soudu v Brné ze dne 25.04.2019, ¢C.j. 46 T 1/2017-4458, byla obZalovanym podle
§ 228 odst. 1 trestniho radu uloZena povinnost nerozdilné nahradit poskozené Ceské
republice zastoupené Ministerstvem prumyslu a obchodu se sidlem Na FrantiSku 32, Praha
1, Skodu ve vysi 97.645.445,20 K¢. Jednalo se sice opét o solarni elektrarny, ale jak
poSkozena uvedla vySe, vychodiskem je stejna pravni tprava.

Krajsky soud ve svem rozsudku uved| (¢ast G, odstavce 163-176), Ze z rozboru citované
pravni dpravy financovani podpory vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroju jednoznacné
vyplyva, Ze za poSkozené projednavanou trestnou ¢innosti nelze povazovat provozovatele
pfenosové soustavy resp. provozovatele regionalni distribuéni soustavy (spol. CEZ
Distribuce, a.s., CEZ Prodej, a.s.) ani operéatora trhu (spol. OTE, a.s.), nebot tyto
spolecnosti byly po celé projednavané obdobi pouze poskytovatelem (zprostfedkovatelem)
finanénim prostredkd, které jim byly poukazovany ze statniho rozpoctu Ministerstvem
pramyslu a obchodu. V daném pfipadé tak Ize hovorit o jediném poSkozeném, kterym je
Ceska republika zastoupené prévé zminénym ministerstvem. Tento zé&vér je dle
presvédceni soudu podlozen i vykladem ust. § 51 odst. 1 zak. ¢. 165/2012 Sb., ktery
upravuje postup pri neopravnéném cerpani dotace formou spachani spravniho pfestupku
s tim, Ze doSlo-li k ¢erpéni podpory elektfiny v souvislosti se spachanim pfestupku podle
tohoto zékona vyrobcem elektfiny, ERU z moci ufedni rozhodne o neopravnéném &erpani
podpory a stanovi jeho rozsah podle doby trvani neopravnéného ¢erpani podpory. Vyrobce
elektriny je pak povinen neopravnéné ¢erpanou podporu uhradit nejpozdeéji do 30 dnti ode
dne préavni moci rozhodnuti ERU o neoprévnéném &erpéani podpory do statniho rozpodtu,
tedy nikoliv vyse uvedenym spolecnostem.

Vy$i $kody stanovilo Ministerstvo pramyslu a obchodu na zakladé Vyrozuméni o mozZnosti
uplatnit narok na nahradu $kody ¢&i bezduvodné obohaceni a z dokladt poskytnutych OTE,
a.s., kterymi byly vypisy z vykaz( zadavanych vyrobcem elektfiny podle vyhlasky ¢.
145/2016 Sb., o vykazovani elektfiny a tepla z podporovanych zdroju a k provedeni
nékterych dalSich ustanoveni zakona o podporovanych zdrojich energie (vyhlaska o



vykazovani energie z podporovanych zdroji), do systému operatora trhu za obdobi od 1.
ledna 2018 do 31. prosince 2018.

Kontrolovana osoba uplatnila v kontrolovaném roce narok na podporu vyroby elektfiny
z obnovitelnych zdroju formou vykupnich cen i na elektfinu, na kterou nevzniklo opravnéni
k vykonu licencované c¢innosti. Nad ramec evidovaného vykonu zdroje bylo vyrobeno
39,393 MWh elektrické energie, na kterou by uplatnén narok na podporu vyroby elektriny
z obnovitelnych zdroju. Neopravnény majetkovy prospéch, zjistény protokolem SEI ¢.
HAEn T EN Y Te dne 30. ledna 2020, byl ve vyrozuméni o moznosti uplatit narok na nahradu
Skody ¢i bezdivodného obohaceni vycislen na 505.037,95 K¢, ¢imZz méla podezrela
spolec¢nost zplsobit majetkovou Skodu, nebo se bezdivodné obohatit.

Na zakladé vySe uvedeného spravni organ v fizeni o prestupku rozhod| vyrokem Il. tohoto
rozhodnuti o povinnosti obvinéné spoleCnosti podle § 89 odst. 2 zakona &. 250/2016 Sb.
nahradit poskozené Ceské republice zastoupené Ministerstvem prdmyslu a obchodu se
sidlem Na FrantiSsku 32, Praha 1, Skodu ve vyS$i 505.037,95 K¢.

Spravni organ je toho nazoru, Ze predpoklady odpovédnosti za Skodu byly napinény,
protipravni jednani obvinéné spolecnosti je v rozporu s cenovymi piedpisy a naplfuje
skutkovou podstatu projednavaného prestupku. Prokazatelné byla zpUsobena Skoda jako
majetkova ujma vyjadfitelna v penézich, pfi¢emz v projednavaném pfipadé se jedna o vysi
podpory, ktera byla vyplacena v rozporu s cenovymi predpisy. PFiCinnou souvislost
spatfuje spravni organ v tom, Ze poru$enim pravni povinnosti vznikla $koda. Skoda a
poruseni pravni povinnosti jsou ve vzajemném pomeru pficiny a nasledku, a je dolozeno,
Ze nebyt protipravniho jednani, ke Skodé by nedoslo.

Obvinéna spole€nost byla vyrozumeéna o uplatnéni naroku na nahradu skody poSkozenym
¢.j. SEI-6367/2020/52.102 ze dne 15. 6. 2020, které bylo zaslano datovou schrankou
s vykazanym prevzetim datové zpravy dne 15. 6. 2020. Dne 2. 7. 2020 bylo obvinéné
spoleCnosti spravnim organem zaslano Oznameni o shromazdénych podkladech
rozhodnuti €.j. SEI-7466/2020/52.102, kterym byla obvinéna spole¢nost v souladu s § 36
odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb. vyrozuména o skuteCnosti, Ze jsou jiz shromazdény
veskeré podklady rozhodnuti a ma pravo se s nimi seznamit a vyjadfit se k nim ve Ihaté 5
dnl ode dne doru€eni oznameni. Oznameni o shromazdénych podkladech rozhodnuti
bylo obvinéné spoleCnosti zaslano prostrednictvim datovych schranek s vykazanym
prevzetim datoveé zpravy dne 2. 7. 2020. Svého prava obvinéna spolecnost nevyuZila.

SEIl je zakonem ¢&. 265/1991 Sb. povéfena vykonem dodrzovani cenovych predpisu
v oblasti podpory vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroju energie dané zakonem
€. 526/1990 Sb. Fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se podle § 16 odst. 1
pism. ¢) vySe citovaného zakona dopusti pfestupku tim, Zze jako prodavajici nedodrzi vécné
podminky, pravidla nebo postupy pro stanoveni ufednich cen, jejich zmén a zplsobu jejich
sjednavani, uplatiiovani a vyuctovani, stanovené cenovymi organy podle § 5 odst. 5
stejného zékona. Z ustanoveni § 5 odst. 5 zakona ¢. 526/1990 Sb. vyplyva, Ze regulace
formou maximalni, pevné nebo minimalni ceny plati pro vSechny prodavajici a kupujici
uréeného druhu zbozi. Pro uplatnéni jednotlivych forem regulace cen mohou cenoveé
organy stanovit dalSi vécné podminky v€etné pravidel a postupt pro stanoveni téchto cen.
Vécné podminky stanovuje Energeticky regulac¢ni ufad ve svych cenovych rozhodnutich.

8



Pro kontrolovany rok 2018 bylo u&inné CR ERU &. 3/2017 ze dne 26. zafi 2017, kterym
se stanovuje podpora pro podporované zdroje energie. Podminky pro uvedeni vyrobny
elektfiny nebo zdroje do provozu jsou stanoveny v jednotlivych cenovych rozhodnutich
Energetického regulacniho ufadu, od roku 2013 ve vyhlasce €. 478/2012 Sb., o vykazovani
a evidenci elektfiny nebo tepla z podporovanych zdroju a biometanu, mnozstvi a kvality
skute¢né nabytych a vyuzitych zdroju a k provedeni nékterych dalSich ustanoveni zakona
o podporovanych zdrojich energie a od roku 2016 ve vyhlasce ¢. 145/2016 Sb., o
vykazovani elektfiny a tepla z podporovanych zdroju a k provedeni nékterych dalSich
ustanoveni zakona o podporovanych zdrojich energie. Jednou ze zakladnich podminek,
v prubéhu doby neménnou, je nabyti pravni moci licence na vyrobu elektfiny, tedy
pravomocné rozhodnuti o udéleni licence.

PFi posuzovani prestupku spravni organ vychazel z mésicnich vykazu o vyrobé elektfiny,
které obvinéna spole€nost zasilala ve dnech 5. 2.2018, 4. 3.2018, 5. 4. 2018, 4. 5. 2018,
4.6.2018,5.7.2018, 5. 8. 2018, 4. 9. 2018, 8. 10. 2018, 7. 11. 2018, 6. 12. 2018, 5. 1.
2019 operatorovi trhu pro uplatfiovani naroku na podporu. Podle § 7 zakona €. 250/2016
Sb. se jedna o pokraCovani pfestupku, kterym se rozumi takové jednani, jehoz jednotlivé
dilCi utoky vedené jednotnym zamérem naplnuji skutkovou podstatu stejného prestupku,
jsou spojeny stejnym nebo podobnym zplsobem provedeni, blizkou souvislosti ¢asovou a
souvislosti s pfedmétem utoku. Spravni organ pro uplnost konstatuje, Ze charakteristickym
znakem tzv. prestupkl pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob je to, Ze
odpovédnost téchto osob je zaloZzena poruSenim pravnich povinnosti bez ohledu na
zavinéni. Jedna se o tzv. objektivni odpovédnost, tedy odpovédnost za vysledek. Je véci
obvinéné spolecnosti, aby si pocCinala tak, aby neporuSila povinnosti dané zakonem
€. 526/1990 Sb. a nepoSkodila zakonem chranéné zajmy, v daném pfipadé dodrZzovani
vécnych podminek stanovenych cenovym rozhodnutim pfi uplatiovani a vyuctovani
elektfiny vyrobené z podporovanych obnovitelnych zdroja energie. Cilem podpory vyroby
elektrické energie z obnovitelnych zdroju je pfedevSim zvySovani vyuziti obnovitelnych
zdroju pfi vyrobé elektrické energie a tepla, zajisténi zvySovani podilu obnovitelnych zdroja
na spotfebé primarnich energetickych zdroju a pfispéni k Setrnému a k trvale udrzitelnému
rozvoji spole€nosti. Jakékoliv nedodrzeni vécnych podminek, pravidel a postupl pro
stanoveni ufednich cen a zpusob jejich uplatiiovani, stanovenych cenovymi organy, jde
proti smyslu podpory vyroby elektrické energie z obnovitelnych zdroju a je spoleCensky
Skodlivé.

Spravni organ prostudoval kontrolni spis ¢. It dzie jehoZ nedilnou soudasti je i

-]

protokol af'ﬂ‘;__h_mf’f‘f-_;, a ma za to, ze kontrolou’ zjisténé skuteCnosti prokazaly, Ze
obvinéna spolecnost jako pravnicka osoba, svym jednanim naplnila formalni i materialni
stranku skutkové podstaty pfestupku podle § 16 odst. 1 pism. c) zakona C. 526/1990
Sb., kterého se dopustila tim, Ze v provozovné Evid €.: 1 FVE M S K s iy
’.:: “:.if ‘fi‘r‘ *“{_;-w« + neopravnéné uplatnila u spoleCnosti OTE a.s. ve dnech 5. 2. 2018

4.3.2018, 5. 4. 2018, 4. 5. 2018, 4. 6. 2018 5.7.2018, 5. 8. 2018, 4. 9. 2018, 8. 10.

2018, 7. 11. 2018, 6. 12. 2018, 5. 1. 2019 narok na podporu vyroby elektfiny
z obnovitelnych zdroji formou vykupni ceny. Obvinéna spolec¢nost jako vyrobce elektfiny
neméla v kontrolovaném roce 2018 narok na podporu na mnozstvi elektrické energie ve
vysi 39,393 MWh, jelikoz na toto mnozstvi elektfiny nevzniklo opravnéni k vykonu

licencované Cinnosti a nelze ji tedy povaZovat za elektfinu vyrobenou z obnovitelného
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zdroje uvedeného do provozu. Na vySe uvedené mnozstvi elektfiny neméla obvinéna
spole¢nost pravo uplatnit podporu ve formé vykupnich cen. Uplatnénim podpory ve smyslu
vécnych podminek podle bodu (1.10) CR ERU &. 3/2017, které se ale na &ast vyrobené
elektfiny z vyrobny obvinéné spoleCnosti vroce 2018 nevztahovaly, tak ziskala
nepfiméfeny majetkovy prospéch ve vysi 505.037,95 K¢.

Za prestupky specifikované v § 16 odst. 1 pism. c) zakona €. 526/1990 Sb. lIze ulozit
pravnickym, podnikajicim fyzickym osobam a fyzickym osobam pokutu podle § 16 odst. 4
pism. b) tohoto zakona do vySe 1.000.000 K&, je-li vySe nepfiméfeného majetkového
prospéchu nizSi nez 1.000.000 K¢. Pfi stanoveni vySe pokuty vychazel spravni organ
z nepfiméfeného majetkového prospéchu ktery je dle § 14 odst. 3 zakona ¢&. 526/1990
Sb. vycislen protokolem o kontrole &. #3{#% =4 ze dne 30. 1. 2020. Spravnl organ pfi
svém rozhodovani posuzoval odpovédnost za prestupek v souladu s § 2 odst. 1 zakona €.
250/2016 Sb., kdy se odpovédnost za pfestupek posuzuje podle zdkona ucinného v dobé
spachani prestupku. V zakoné €. 526/1990 Sb. nedoslo ve skutkové podstaté prestupku
ani ve stanovené maximalni vySi pokuty ke zméné. Obvinéna spoleCnost neprokazala, Ze
by vynalozila veSkeré usili, které bylo mozno poZadovat, aby pfestupku zabranila

Spravni organ pfi stanoveni vySe pokuty vychazel z pfesvédceni, Zze vySe postihu ma
pusobit natolik silné, aby od podobného jednani odradila i ostatni osoby podobné
podnikajici a zaroven musi byt postih dostatecné znatelny v materialni sféfe, aby v ném
byla obsazena i jeho represivni funkce, aniz by v8ak byla pro obvinénou spolecnost
likvidaCni. To znamena, Ze ulozena pokuta musi byt v takové vysi, aby byla zpUsobila pinit
své zakladni funkce, tj. represivni a zaroven preventivni. Toho je schopna v pfipadé, ze je
pro obvinénou spoleCnost natolik vyznamna, Ze se ji poruSeni pravnich povinnosti
nevyplati a je pro ni dostateCné odstrasujici, aby nedochazelo k opétovnému poruseni
pravnich povinnosti z jeji strany. Spravni organ nema za to, Zze vySe pokuty je pro
obvinénou spolecnost likvidacni.

Pfi stanoveni vySe pokuty bylo v souladu s ustanovenimi § 37 a § 38 zakona ¢&. 250/2016
Sb. pfihlédnuto ke vSem skuteCnostem, zjiSténym pfi kontrole a v Fizeni o prestupku v
pfedmétné véci a zejména k obsahu spisu &. %% *1{1%‘*" # K povaze a zavaznosti
prestupku, ke zpusobu jeho spachani a jeho nasledkum kokolnostem za nichz byl
spachan. Zohlednéna byla spoleCenska skodlivost ve smyslu § 5 zakona €. 250/2016 Sb.,
ktera tvofi materialni stranku pfestupku a ktera je dana zakonnym vymezenim zajmu
chranenych zékonem €. 526/1990 Sb. Obvinéna spolecnost se méla jako drzitel licence
8. maeiiTna vyrobu elektfiny Fidit zakonnymi ustanovenymi zakona ¢&. 526/1990 Sb.
Tuto svou zakonnou povinnost nesplnila a svym jednanim popsanym v odivodnéni
rozhodnuti naplnila skutkovou podstatu pFestupku, nebot v kontrolovaném roce 2018
neopravnéné uplatnila narok na vykupni cenu i na elektfinu vyrobenou v ¢asti vyrobny o
vykonu 0,03453 MW nad ramec licence a mnozstvi elektfiny ve vysi 39,393 MWh nelze
povazovat za elektfinu vyrobenou z obnovitelného zdroje uvedeného do provozu. Pfi
posouzeni zavaznosti spravni organ pfihlédl k vySi vycisleného nepfiméfeného
majetkového prospéchu. Spravni organ v maximalni mozné mife zohlednil to, Ze obvinéna
spole€nost v pribéhu kontroly se spravnim organem spolupracovala a poskytla mu
potfebnou soucinnost. Na druhou stranu spravni organ spatfuje pfitéZujici okolnost v tom,
Ze neopravnéné Cerpana podpora zvySila naklady na elektrickou energii, nebot tato
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neopravnéné Cerpana podpora byla hrazena z vefejnych prostfedku statniho rozpoctu a
toto jednani je povazovano jako posSkozeni vSech osob, které jsou zuCastnéné na
financovani trhu s elektfinou z obnovitelnych zdroju a dale v tom, Ze obvinéna spole¢nost
veédela o nesouladu mezi skuteCnym vykonem a vykonem uvedenym v Rozhodnuti o
udéleni licence €. fins: ;qm}}f‘wﬁ‘ze dne 30. 8. 2010, ale prokazatelné nepodnikla zadné kroky,
aby tento stav odstranila.

Po zvazeni vSech okolnosti, tj. polehCujicich a pfitézujicich, povahy a zavaznosti prestupku
a na zakladé zjisténého stavu véci, o némz nejsou duvodné pochybnosti, bylo spravnim
organem rozhodnuto o uloZeni sankce na zakladé a v mezich zakona €. 526/1990 Sb., tj.
v urovni pfi dolnim pasmu mozné zakonné sazby. VySi uloZzené pokuty povaZzuje spravni
organ za pfiméfenou mife a vyznamu poruSeni chranéného spoleCenského zajmu pfi
dodrzovani zakonem €. 526/1990 Sb. stanovenych pravnich povinnosti, nebot’ vyhodnotil
spoleCenskou Skodlivost prestupku jako nizsi. Pfi urCeni vySe pokuty spravni organ dbal
na dodrZzeni zasady cinnosti spravniho organu dle ustanoveni § 2 odst. 4 zakona ¢.
500/2004 Sb., aby pfi rozhodovani skutkové shodnych pfipadl nevznikaly nedivodné
rozdily, tj. vychazel ze svych zkuSenosti s rozhodovanim obdobnych kauz a dale vychazel
z toho, aby pfijaté FeSeni bylo v souladu s vefejnym zajmem. SoucCasné pfi svém
rozhodovani spravni organ respektoval ustanoveni § 112 odst. 2 zakona ¢. 250/2016 Sb.
tykajici se Ihut pro projednavani prestupku.

V fizeni o prestupku je obvinéné spolecnosti vyrokem Ill. tohoto rozhodnuti ukladana
pokuta ve vysi 505.037,95 K¢, a to za prfestupek podle zakona €. 526/1990 Sb. Soubézné
je vyrokem |V. ukladana povinnost uhrady nakladu fizeni, nebot spravni organ je podle
§ 95 odst. 1 zakona €. 250/2016 Sb. povinen obvinénému, ktery fizeni vyvolal porusenim
své pravni povinnosti, ulozit nahradu nakladu fizeni pausalni ¢astkou, ktera €ini 1.000 K&.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize podle § 81 a nasl. zakona €. 500/2004 Sb. podat odvolani do
15 dna ode dne jeho doruc€eni k Ustfednimu inspektoratu Statni energetické inspekce,
a to podanim ucinénym u uzemniho inspektoratu, ktery toto rozhodnuti vydal. S odkazem
na § 37 cit. zakona Ize podani ucinit i prostfednictvim datové schranky Statni energetické
inspekce (ID: hg2aev4). Podle § 97 odst. 2 zakona ¢&. 250/2016 Sb., ma vcasné
a pripustné odvolani vzdy odkladny ucinek. Nebude-li podano v uvedené zakonné lhaté,
stava se toto rozhodnuti pravomocnym.

Hradec Kralové 17. ¢ervenec 2020
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